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Wstep

Prawo zamowien publicznych (Pzp) stuzy efektywnemu wydatkowaniu s$rodkéw
publicznych i zapobieganiu negatywnym zjawiskom moggcym pojawié sie na styku sektora
publicznego i prywatnego w zwigzku z tym. Implementacji tych celdw stuzg zasady
udzielania zamdwien: réwne traktowanie wykonawcédw, uczciwa konkurencja,
proporcjonalnos¢ iprzejrzystosé. Regulacje zawarte w ustawie Pzp stanowig
uszczegdtowienie tych zasad i majg za zadanie zapewnienie wykonawcom minimalnego
poziomu ochrony ich praw dostepu do zamoéwien publicznych. Mimo rozbudowanej
regulacji prawnej, ustawa Pzp nie odpowiada na szereg pytan, przed ktérymi staje
zamawiajgcy w trakcie przygotowania i prowadzenia postepowania o udzielenie
zamoéwienia. Rozstrzygajagc napotykane dylematy, zamawiajgcy posiada duze pole
swobody, ograniczone jedynie prawami wykonawcéw gwarantowanymi przepisami ustawy
Pzp. Na wiele sposobdw zamawiajgcy moze sformutowac istotne warunki zamdwienia,
dostosowujac je do konkretnych okolicznosci i potrzeb, jakie majg zostaé¢ zaspokojone
realizacjg zamodwienia. Zawsze nalezy mie¢ na uwadze efekt, ktéry powinien zostaé
osiggniety, czyli nalezyte wykonanie zamodwienia na mozliwie najkorzystniejszych
warunkach rynkowych.

Sposréd  wielu informacji, jakie nalezy okredli¢ w specyfikacji istotnych warunkdéw
zamowienia (SIWZ, specyfikacja) najwazniejsze s3:

e 0opis przedmiotu zamdwienia (OPZ)

e zasady kwalifikacji wykonawcow (podstawy wykluczenia i warunki udziatu
W postepowaniu)

e kryteria oceny ofert

e istotne postanowienia umowy (IPU).

Od jakosci tych elementdow specyfikacji w przewazajgcej mierze zalezy efektywnosc
zamowienia i osiggniecie zaktadanych rezultatéw. Dlatego tez niniejszy Poradnik jest
poswiecony tym przede wszystkim problemom — w odniesieniu do ustug usuwania
wyroboéw zawierajgcych azbest, oczywiscie.

Dodatkowym elementem, o ktérym ustawa Pzp juz nie wspomina, jest wilasciwe
zarzadzanie realizacjg zamowienia, a w szczegdlnosSci nadzér nad nalezytym
wykonywaniem umowy. W celu realizacji prawidlowego nadzoru oraz weryfikacji
poprawnosci wykonywania prac w kontakcie z azbestem, zaleca sie zaangazowanie przez
zleceniodawce dodatkowej osoby do nadzoru prac zwigzanych z usuwaniem wyrobdow
zawierajgcych azbest, nie zwigzanej w Zzaden sposéb z wykonawcag zlecanych prac.
Zadaniem inspektora bytoby kontrolowanie dokumentacji, biezace nadzorowanie prac,
kontrolowanie idokumentowanie poszczegdlnych etapéw realizacji planu robdt oraz
ocena prawidtowosci postepowania wykonawcy i — ewentualnie — stopnia zapylenia pytem
azbestu. Stagd w kolejnym rozdziale zawarto wskazéwki dotyczgce zatrudniania inspektora
nadzoru prac w kontakcie z azbestem.

Przepisy ustawy Pzp albo nie regulujg powyzszych kwestii (zarzadzanie umowa), albo
regulujg materie w sposodb fragmentaryczny, majac przede wszystkim na uwadze ochrone
praw wykonawcow do swobodnego dostepu do zamowien. Przepisy nie stanowig, i nie
powinny stanowié, instrukcji postepowania czy tez podrecznika udzielania zaméwien
publicznych. Udzielanie zamoéwien publicznych oznacza duzo wiecej, niz tylko stosowanie
przepiséw prawa zamoéwien publicznych (podobnie, jak budowa obiektu nie stanowi
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implementacji ustawy Prawo budowlane). Wymaga znajomosci przedmiotu zamodwienia,
rynku potencjalnych wykonawcéw, ich ofert oraz obyczajow panujgcych na tym rynku.

Celem niniejszego opracowania jest udostepnienie zamawiajacym narzedzi
umozliwiajacych udzielenie zamdwienia na warunkach promujacych
efektywne wykonanie zamowienia obejmujacego usuwanie wyrobéw
zawierajacych azbest.

Azbest jest rozpowszechniong w budownictwie substancjg rakotwdrcza a prace
demontazu powodujg znaczacy wzrost zagrozenia, szczegdlnie w sytuacji nieprawidtowych
czynnosci przed, w trakcie i po zakonczeniu robét. Wymagajg one specyficznych warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy (BHP) i technologii oraz szczegdlnej starannosci. W Polsce
(w przeciwienstwie do krajéw UE) nie istnieje certyfikacja dla tych prac ograniczajgca
ryzyko przystgpienia do nich ekip wykonawcéw bez wymaganej wiedzy, umiejetnosci
i technologii. Przepisy ograniczajgce takie ryzyko, jak wskazuje praktyka, mogag okazac sie
»miekkie”, gdyz w wielu przepisach prawa, a takze w rozumieniu urzedéw widoczna jest
troska o wygode i ,,dobrostan” wykonawcdw, przedsiebiorcéw utatwiajgca podjecie takich
prac i upraszczajgca ich kontrole.

Stad obserwacja praktyki usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest pozwala na
sformutowanie wniosku, iz mimo istnienia szeregu regulacji prawnych majgcych zapewnic
realizacje ustug z zachowaniem zasad bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikdw,
ochrony zdrowia mieszkaricdw oraz ochrony Srodowiska — ustugi czesto sg realizowane
z naruszeniem tych zasad.

Wydaje sie, ze nie do przecenienia jest w tej sytuacji rola zamawiajgcego, ktéry moze
i powinien uksztattowa¢ warunki zamodwienia w taki sposéb, aby zminimalizowac
negatywny wptyw zagrozen powstajgcych przy usuwaniu azbestu z obiektu. W specyfikacji
zamawiajgcy powinien zawrzeé szczegdétowe wymagania, jakie odnoszg sie do danego
rodzaju roboét, danego obiektu, spodziewanych zagrozen i sposobu ich unikniecia. Co do
zasady nie nalezy kierowaé sie wytgcznie ceng, gdyz skutkuje to ryzykiem zastosowania
najprostszych technologii i najtanszych materiatdw, prowadzi to do ryzyka
nieprawidtowosci i zagrozen zdrowotnych, zaréwno samych wykonawcéw, jak tez
przysztych uzytkownikéow obiektow. Nalezy natomiast w istotnym stopniu kierowaé sie
potrzebg zmniejszenia zagrozenia powodowanego przez pyt azbestowy powstajacy przy
pracach demontazu omawianych wyrobéw. To powinno byé zapewnione przez
rozpoznanie potrzeb takich specjalistycznych robdét przez zleceniodawce i wybor
odpowiedniej technologii, w razie potrzeby projektu, opisujgcego jej zastosowanie, oraz
dobdr wykonawcy zdolnego skutecznie wykona¢ wymagane zabezpieczenia obiektu
i demontaz wyrobow zawierajgcych azbest.

Poziomy zagrozenia w pracach w kontakcie z azbestem zastosowanym w budownictwie s3
zréznicowane i temu zrdéznicowaniu powinny odpowiadaé zaréwno odpowiednio
przygotowane i przeprowadzone postepowania przetargowe, wytaniajgce wtasciwych
wykonawcéw, takie stosowana przez nich technologia, sprzet, srodki ochrony
(organizacyjne i techniczne). Kazdy z elementéw specyfikacji powinien to uwzgledniac
(z jak skomplikowanym zadaniem zmierzy sie wykonawca).

Zatem projektant robdt, rzeczoznawca opracowujgcy kosztorys inwestorski (a wiec
i inwestor), inspektor nadzoru inwestorskiego, a przede wszystkim przyszty wykonawca
powinni posiada¢ odpowiednig, proporcjonalng do stopnia swej odpowiedzialnos$ci wiedze
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na temat stosowanych technologii prac, narzedzi, wymagan dla robét i powstajacych
zagrozen.

Wiedze taka mozna pozyskac¢ np. przez strone internetowg www.bazaazbestowa.gov.pl,
gdzie znajdujg sie dane kontaktowe do oséb odpowiedzialnych za realizacje Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032. Bardziej szczegétowe informacje z zakresu
techniki, technologii i szczegdlnych rozwigzan ograniczajacych zagrozenie mogg udziela¢
instytucje statutowo odpowiedzialne za rozwigzywanie tego problemu (Instytut Medycyny
Pracy w todzi, Instytut Techniki Budowlanej w Warszawie). Konsultacje takie udzielane np.
przez ITB dotycza wymagan BHP w projektowaniu tych robdét i dopasowaniu
odpowiednich $rodkdw technicznych i organizacyjnych przy konkretnych rodzajach prac w
kontakcie z azbestem. Mogg tez przyja¢é forme kontroli jakosciowej wykonywanych
robét.

Wszystkie prace zwigzane z usuwaniem azbestu mozna najogélniej podzieli¢, w zaleznosci
od narastajacego ryzyka zagrozen zdrowotnych, na trzy kategorie:

1. Prace mate i tatwe, mniej zagrazajgce, nie wymagajgce stosowania podci$nienia
w strefach pracy, co najwyzej izolacji lokalnej dla matego obszaru robét, np.: wykonywanie
prac na elewacji lub dachu w pojedynczych obiektach (do ok. 500 mz), prace ktére moga
by¢ wykonane w terminie do 3 dni (malowanie ptyt azbestowo-cementowych, usuwanie
tych wyrobdw itp.), wymiana uszczelek, matych urzadzen lub ich elementéw zawierajgcych
azbest w catosci (bez usuwania azbestu). Za zamowienia tego typu bedziemy uznawad
rowniez te, ktére obejmujg w jednym postepowaniu prace mate do wykonania na
dziesigtkach, a nawet setkach odrebnych budynkow.

2. Prace duze, dotyczgce tych samych czynnosci co wymienione w pkt 1, ale prowadzone
na wiekszg skale (ze wzgledu na rozmiar) mogg stworzy¢ ucigzliwos¢ i zagrozenie dla
otoczenia, sg prowadzone na duzych obiektach np. cate osiedla, duze wielopietrowe
budynki. Nie wymagajg one podcisnienia w strefach pracy. Wymagajg one wiekszego
zespotu  wykonawcow, zastosowania  ostrzejszych  reziméw  technologicznych,
szczegdtowego opracowania logistyki, dodatkowych urzgdzen oraz kontroli ze strony
inspektorow nadzoru, a takze kontroli skutkéw prac poprzez pomiary stezenia pytow
w strefach pracy i/lub wewnatrz budynku — w zaleznosci od specyfiki i trudnosci
technologicznych. Wynika to z koncentracji czynnos$ci uwalniajgcych pyt azbestowy na
wzglednie mniejszym obszarze niz mate prace prowadzone na wielu matych obiektach.

3. Prace trudne, wsréd ktorych nalezy rozrézni¢ dwa rodzaje:

3a. Prace rozbiérkowe i prowadzone wewnatrz budynkéw: wymagajg podziatu kubatury
budynku na strefy o zréznicowanym stopniu zagrozen, stosowania (na ogdt) ztozonych
technologii czyszczenia powietrza, utrzymywania podci$nienia w strefie pracy i wymiany
powierza wewnetrznego. Obowigzkowy powinien byé nadzér nad pracami oraz pomiar
stezenia pytdw azbestu w strefach pracy i poza nimi, a takze po zakonczeniu wszystkich
prac usuwajgcych azbest w ramach odbioru korncowego.

3b. Prace prowadzone wewngatrz budynkdéw przy usuwaniu wyrobdéw tzw. , miekkich” —
o gestosci objetosciowej < 1000 kg/ma: najwyzszy stopien ztozonosci robét, najwieksze
zagrozenia zdrowotne. Wymagaja statego nadzoru technicznego, monitorowania stezenia
pytdw azbestu w budynku i w strefach pracy, stosowania podcisnienia w strefach pracy,
$luz, komdr dekontaminacyjnych, z ktérych powietrze jest usuwane po przefiltrowaniu,
specjalistycznego sprzetu ograniczajgcego pylenie, czyli stosowania najlepszych srodkéw
technicznych i organizacyjnych ograniczajgcych ryzyko uwalniania i rozprzestrzeniania sie
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pytdw azbestu. Z wymagan tej kategorii robot powinny byé wytgczone prace o bardzo
matym zasiegu, w ktérych stosuje sie specjalistyczng technike, ale ze wzgledu na mata
ilos¢ wyrobow azbestowych nie stwarzajg one zagrozenia dla catej kubatury budynku
(wymiana/usuniecie lub naprawa elementow maszyn, uszczelek, matych fragmentéw
instalacji).

Wielokro¢ bedziemy w tresci Poradnika réznicowac zalecenia w zaleznosci od kategorii
prac, co nalezy odnosi¢ do podziatu poczynionego powyze;.

1. Opis przedmiotu zamowienia

Pierwszg i najwazniejszg czynnos$cig zamawiajgcego w przygotowaniu postepowania jest
sporzadzenie opisu przedmiotu zamodwienia. Zaréwno w interesie zamawiajgcego, jak
i wykonawcéw lezy, aby opis przedmiotu zamdwienia byt jednoznaczny i wyczerpujgcy
(kompletny), uwzgledniajgcy wszystkie wymagania stawiane przez zamawiajgcego oraz
wszystkie czynniki moggce mie¢ wptyw na cene oferty (art. 29 ust. 1 Pzp). Tylko wtedy
zamawiajgcy ma szanse otrzymac porownywalne oferty, a wybrany wykonawca wykona to,
czego zamawiajgcy oczekiwat rozpoczynajac postepowanie.

Prace polegajace na demontazu wyrobow trwale zwigzanych z obiektem, a zwtaszcza
polegajgce na zastgpieniu tych wyrobéw innymi, wolnymi od azbestu nalezy uznaé za
roboty budowlane (o kodzie CPV 45262660-5). W takim przypadku opis przedmiotu
powinien by¢ sporzadzony za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. Jesli jest wymagane pozwolenie na
budowe dokumentacja projektowa musi obejmowac projekt budowlany i wykonawczy,
wtym projekt usuniecia wyrobéw zawierajgcych azbest. Jesli nie jest wymagane
pozwolenie na budowe, wystarczajgca jest uproszczona dokumentacja projektowa,
rowniez w zakresie dotyczacym prac z azbestem. Prace mate i fatwe czesSciej sg zlecane
w trybie zaprojektuj i wykonaj, gdzie zamawiajgcy opisuje przedmiot zamodwienia za
pomocg programu funkcjonalno-uzytkowego. Proste prace polegajace na demontazu,
pakowaniu, transporcie i unieszkodliwieniu odpadéw zawierajgcych azbest stanowig
ustuge o kodzie CPV 90650000-8.

Przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktéry maégtby utrudniaé uczciwg
konkurencje (art. 29 ust. 2 Pzp). W szczegdlnosci, przedmiotu zamdwienia nie wolno
opisywac w sposob, ktéry mogtby doprowadzié¢ do nieuzasadnionego uprzywilejowania lub
dyskryminacji niektorych wykonawcow lub produktéw. Nie wolno m.in. bezposrednio lub
posrednio wskazywaé na produkt, producenta lub wykonawce poprzez:

e wskazanie pochodzenia produktu, nazwy handlowej, nazwy modelu, numeru
katalogowego,

e okredlenie sposobu wytwarzania produktu lub sposobu realizacji ustugi
wskazujgcego na konkretnego producenta lub wykonawce,

e wskazanie patentu, wzoru przemystowego, znaku towarowego Ilub innego
rozwigzania prawnie chronionego,

e specyficzny zestaw cech (parametréw, funkcji), ktory jest wtasciwy dla okreslonego
produktu. (Wyfaczeniem od tej reguty mogg by¢ zalecenia zawarte w specyfikacji
technicznej lub w projekcie, gdzie umieszcza sie konkretne parametry urzadzen np.
odkurzacze specjalistyczne do usuwania pytu azbestowego wyposazone w filtry
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HEPA, albo jednostki do utrzymywania podcisnienia w miejscu pracy, wyposazone
w filtry HEPA i 0 wydajnosci np. 1000 m®/h.)

Wyijatkiem takze od powyzszej zasady jest sytuacja, w ktorej jest to uzasadnione specyfika
przedmiotu zamdwienia, a wskazaniu marki, modelu itp. towarzyszg wyrazy ,lub
rownowazny” (art. 29 ust. 3 Pzp). Niemniej, z uwagi na specyfike prac w kontakcie
z azbestem przepis ten nie bedzie miat zastosowania. Nawet, jesli w opisie przedmiotu
znajduje sie wskazanie konkretnych produktéw, stanowi to opis stanu zastanego, opis
wyrobow zawierajacych azbest podlegajacych usunieciu. Nazwy te nie wskazuja
produktéw stanowigcych przedmiot dostawy. (O ile w ogdle w ramach zamdwienia
dostarczane sg jakie$ produkty, co moze mie¢ miejsce w przypadku zamowien
obejmujgcych np. wymiane pokrycia dachowego lub remont elewacji, ta czesc
zamoéwienia zostanie pominieta w Poradniku.) W takiej sytuacji (podobnie, jak
w przypadku np. zakupu materiatdw eksploatacyjnych lub czesci zamiennych do
posiadanych juz urzadzen) wskazanie posiadanych przez zamawiajgcego produktow
(urzadzen) jest konieczne do przygotowania realnych ofert przez wykonawcow.

Dla zamoéwien na usuwanie azbestu kluczowg normg dotyczgcg opisu przedmiotu
zamowienia jest wiec nakaz:

pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac

n Przedmiot zamodwienia opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za
wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mieé¢ wptyw na sporzadzenie oferty

Przedmiot zamdwienia moze zostac¢ okreslony réznorodnie, jednak zwykle mozna ten
opis przyporzadkowac do jednej z dwdch metod:

1) Opis techniczny, technologiczny, projektowy. Zamawiajgcy definiuje przedmiot
zamowienia poprzez opis sposobu jego realizacji: opisuje materiaty, jakie maja
zosta¢ uzyte, narzedzia i technologie, jakie majg zosta¢ wykorzystane, nakfad
i zakres pracy, jaka ma zosta¢ wykonana.

2) Opis funkcjonalny, czyli okreslenie efektow, jakie majg zostaé osiggniete, potrzeb
jakie majg zosta¢ zaspokojone. Wazine sg rezultaty - sposéb ich osiggniecia
pozostawiany jest do wyboru wykonawcy.

Obie metody rdznig sie zasadniczo, i to w wielu wymiarach:

Opis techniczny Opis funkcjonalny

Zamawiajgcy  zajmuje  sie  doborem | Zamawiajgcy komunikuje jedynie swoje
wiasciwych $rodkéw zaspokojenia potrzeb, | potrzeby, cele do spetnienia, oczekiwane
co wymaga zwykle wiekszego czasu, | efekty.
naktadu pracy wtasnej lub poniesienia
kosztéw zewnetrznych na zatrudnienie
eksperta.

Wykonawca zobowigzany jest okresli¢ cene | Wykonawca ma duzg swobode co do
realizacji zamdwienia w sposéb narzucony | sposobu obliczenia ceny.
przez zamawiajgcego.
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Wykonawca zobowigzany jest realizowaé | Wykonawca moze dobraé¢ samodzielnie
zamowienie zgodnie z wymaganiami | metode realizacji zamdwienia.
technicznymi narzuconymi przez
zamawiajgcego.

Zamawiajgcy zobowigzany jest nadzorowaé | Zamawiajgcy nie ingeruje w realizacje
realizacje zamodwienia i egzekwowac | zamdwienia, a zwilaszcza w przyjete
narzucony przez siebie sposéb wykonania. | przez wykonawce metody.

Wykonawca (w uproszczeniu) | Wykonawca odpowiada, co do zasady,
odpowiedzialny jest za dziatanie z nalezytg | za efekt, za osiggniecie okreslonych
starannoscig, co do zasady nie ponosi | celéw, rezultatow.

odpowiedzialnosci za efekt korcowy, gdyz
zalezy on rowniez od dziatan
zamawiajgcego, w tym od projektu i
narzuconej technologii.

Program rzadowy ,Nowe podejscie do zamdwien publicznych” propaguje czestsze
stosowanie opisu funkcjonalnego, ktéry umozliwia uwzglednienie postepu technicznego,
ktéry w sposéb optymalny spetni indywidualne potrzeby zamawiajgcego. Gtéwna zaleta
funkcjonalnego opisu przedmiotu zaméwienia polega na tym, Zze nie narzuca on
wykonawcom okreslonych rozwigzan technicznych, lecz pozostawia im znaczng swobode
w ksztattowaniu warunkéw ofert. Dzieki temu zamawiajgcy moze otrzymac i poréwnaé
rdozne rozwigzania, ostatecznie wybrac to sposréd nich, ktére w sposéb optymalny, pod
wzgledem technicznym, ekonomicznym i funkcjonalnym, odpowiada jego potrzebom.

Z drugiej strony, brak opisu technicznego moze powodowac, ze wykonawcy bedg dazy¢ do
osiggania celow mozliwie najtanszymi metodami, nie baczgc na ryzyka, skutki uboczne itp.
Usuwanie azbestu jest dobrym tego przyktadem: mozna usung¢ wyroby zawierajgce azbest
niewielkim kosztem, jednak przy okazji zatruwajgc pracownikéw, mieszkancéw i sgsiaddw,
a takze pozostawiajagc w otoczeniu mndstwo unoszgcego sie pytu azbestu stanowigcego
zagrozenie dla ludzi i sSrodowiska.

Ponadto, odpowiedzialno$¢ wykonawcy prac za osiggany rezultat w praktyce bywa
fikcyjna, lub odnosi sie wytgcznie do faktu usuniecia azbestu. Nie odnosi sie do skutkéw,
jakim jest zanieczyszczenie budynku po usuwaniu azbestu. W przepisach nie okreslono
kryteridw akceptowalnosci skutkdw zapylenia (jakosci robot). Zwykle wykonawca sam
siebie ocenia, potwierdzajgc poprawnosc¢ swojej pracy, a w wyjgtkowych okolicznosciach
oceniany jest przez badanie powietrza (dla ktérego ustawodawca nie przyjat zadnych
kryteridw liczbowych, sprzetowych, technologicznych, czy logistycznych).

Stad w zakresie usuwania azbestu obowigzuje szereg regulacji, ktéore w istotnym
zakresie narzucajg sposob realizacji zamoéwienia, co oznacza, ze, nawet, jesli
zamawiajgcy nie ingeruje w sposOb realizacji zamdwienia, jest on przynajmniej
czesciowo, regulowany przepisami prawa.

Jednak obowigzujgce w kraju, ,miekkie” przepisy mogg nie zapewni¢ w
wystarczajgcym stopniu gwarancji nalezytego usuniecia azbestu. Dlatego zamawiajacy
nie powinien poprzesta¢ na funkcjonalnym opisie przedmiotu zamodwienia
ograniczajacym sie (w uproszczeniu) do stwierdzenia: ,Wykonawca zobowigzany jest
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usuna¢ wyroby zawierajgce azbest zgodnie z obowigzujacymi przepisami”. Konieczne
jest wskazanie co najmniej kilku zasad oraz przyjecie kryteriow oceny ofert
odnoszacych sie do oferowanego sposobu realizacji zamdwienia.

¢

Przyktady postanowienri SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zamowienia polegajgcego
na usuwaniu wyrobow zawierajgcych azbest:

Typ 1. Prace mate i tatwe dotyczace elewacji i pokry¢ dachowych w obiektach
jednorodzinnych oraz gospodarstwach rolnych

Opis przedmiotu zamodwienia

1.

Przedmiot zamdwienia polega na usunieciu wyrobow zawierajgcych azbest na
nieruchomosciach potozonych na terenie gminy/miasta ........cccceeveeeeeercncreeecreeennen.
Wyroby zawierajgce azbest to pokrycia dachowe, elewacje wykonane z:

ptyt azbestowo-cementowych pokrycia dachowego (dane dotyczace ilosci usuwanych
wyrobdow powinny wynika¢ z obowigzujacej inwentaryzacji tych wyrobow):

a. ptyty azbestowo-cementowe faliste - ................... kg
b. ptyty ptaskie prasowane (AC-1 KARO) - .........c........ kg
elewacyjnych ptyt azbestowo-cementowych:
c. ptyty prasowane ptaskie oktadzinowe (nie malowane) - ................... kg
d. ptyty prasowane ptaskie (KARO) - ........cc......... kg

Przedmiot zamdéwienia obejmuje w zaleznosci od tego, czy wyroby zostaty wczesniej
zdemontowane:
a. demontaz, opakowanie, wazenie, zatadunek, transport i unieszkodliwianie lub
b. opakowanie, wazenie, zatadunek, transport i unieszkodliwianie.
Demontaz nalezy wykona¢ z najwyzszg starannoscig, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, SIWZ oraz oferta Wykonawcy. Oferta Wykonawcy musi gwarantowac
minimalny poziom jakosci okreslony w ramach opisu zasad oceny ofert w kryterium
»Plan prac”. Zamawiajgcy wskazuje, ze demontaz wyrobéw i opakowanie odpadéw
zawierajgcych azbest stanowig kluczowe czesci zamdéwienia i wymaga, aby zostaty
wykonane osobiscie przez Wykonawce.
Demontaz nalezy wykonywa¢ uwzgledniajagc m. in. nastepujace wymagania wobec
prowadzonych prac:
a. izolowanie wnetrza budynku od strefy prac
b. izolowanie gruntu wokét budynku od strefy prac
c. oznakowanie i przygotowanie strefy prac zgodnie z wymaganiami dla prac
zwigzanych z usuwaniem azbestu
d. wyznaczenie i przygotowanie tymczasowego magazynu/miejsca na odpady
e. przed demontazem nalezy zwilzy¢ powierzchnie ptyt ptynami impregnujgcymi
f. podczas demontazu nalezy stosowac narzedzia recznie napedzane, nie
stosowac famania, kruszenia, rzucania i innych form destrukcji uwalniajacej
pyty.
Wyroby demontowane nalezy opakowywaé¢ na miejscu, niezwtocznie po
zdemontowaniu. Zdemontowane wczesniej wyroby podlegajg pakowaniu przez
Wykonawce, przy czym powinny byé zaimpregnowane specjalistycznymi preparatami
przed zapakowaniem, nastepnie zhermetyzowane opakowaniem z folii, a ptyty
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10.

11.

12.

13.

14.

potamane zebrane do odpowiednich workdéw z tkaniny PE.
Odpady powinny by¢ usuniete z miejsca ich tymczasowego magazynowania najpozniej
w przeciggu kilku dni i przetransportowane na sktadowisko.
Wykonawca sporzadzi dokumentacje fotograficzng obrazujgcy stan zastany oraz
wszystkie etapy prac, ze szczegdlnym uwzglednieniem oznaczenia i zastosowanych
zabezpieczen miejsca prac, s$rodkdw ochrony indywidualnej pracownikéw
wykonujgcych prace oraz miejsca magazynowania i sposobéw zabezpieczenia
powstatych odpaddéw zawierajgcych azbest. Wykonawca moze zaoferowac, co bedzie
przedmiotem oceny w ramach kryterium ,Plan prac” np. monitoring kamer video
procesu demontazu.
Przed transportem odpady podlegajg wazeniu. Wykonawca zawiadomi
o przewidywanym  terminie i  godzinie  wazenia  Zamawiajgcego  oraz
wtasciciela/zarzadce nieruchomosci, ktérzy majg prawo byé obecni przy tej czynnosci.
Wynik wazenia Wykonawca wpisuje do kart ewidencji oraz karty przekazania
odpaddw.
Przed transportem tadunek odpaddéw powinien by¢ umieszczony na paletach
i zabezpieczony przed przemieszczaniem sie. Wykonawca dokona zatadunku
i mocowania odpaddéw w sposéb uniemozliwiajgcy ich przemieszczanie sie w trakcie
transportu.
Transport zostanie dokonany przy uzyciu srodkow transportu przystosowanych do
transportu odpaddéw o kodach: 17 06 05* 17 06 01*.
Wykonawca przekaze odpady na sktadowisko uprawnione do przyjmowania tego typu
odpadéw, ktére potwierdzi przyjecie odpaddw na karcie przekazania odpadow.
Zamawiajgcy wymaga, aby osoby wykonujgce prace w zakresie demontazu
i pakowania byly zatrudnione na podstawie umowy o prace przez Wykonawce,
natomiast osoby wykonujace prace w zakresie wazenia i transportu odpadéw byty
zatrudnione na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce.
Przedmiot zamodwienia nalezy wykonaé¢ zgodnie z obowigzujagcymi przepisami,
w szczegoblnosci:
a. Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.),
b. Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach
(Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.),
c. Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1232 ze zm.),
d. Ustawy z dnia 19.08.2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych
(Dz.U.z2011r., Nr 227, poz. 1367 ze zm.),
e. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 02.04.2004 r.
W sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 71 poz. 649) zmienionego
Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. (Dz.U. 2010 nr
162 poz. 1089)
f. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14.10.2005 r. w sprawie
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw
zawierajgcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego
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uzytkowania takich wyrobdéw (Dz. U. z 2005 r. Nr 216 poz. 1824).

g. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystania
wyrobow zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji
lub urzadzen, w ktérych byty lub sg wykorzystywane wyroby zawierajgce
azbest (Dz. U.z 2011 r. Nr 8., poz.31).

h. Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12.12.2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1973).

Typ 2. Prace duze dotyczace elewacji i pokryé dachowych w obiektach uzytecznosci
publicznej, mieszkalnych, biurowych w zabudowie miejskiej

Opis przedmiotu zamdwienia

1.

Przedmiot zamdwienia polega na usunieciu wyrobow zawierajgcych azbest na
nieruchomosciach potozonych na terenie gminy/miasta .......c.cccecveeeeeveeveeececeeevenen.
Wyroby zawierajgce azbest to pokrycia dachowe, elewacje wykonane z:

ptyt azbestowo-cementowych pokrycia dachowego:

a. ptyty azbestowo-cementowe faliste - ................... kg
elewacyjnych ptyt azbestowo-cementowych:

b. ptyty prasowane ptaskie oktadzinowe (nie malowane) - ................... kg

c. ptyty azbestowo-cementowe acekol (pokryte jednostronnie fabrycznie
powtoka farby akrylowej) - ................... kg

d. ptyty azbestowo-cementowe kolorys P (powierzchnia licowa wzorzysta przez
wttoczenie w ptyte barwnej posypki) - ......cccceeee... kg

e. ptyty azbestowo-cementowe kolorys G (powierzchnia licowa dwubarwna przez
wttoczenie barwnej posypki w kolorowg powierzchnie ptyty) - ................... kg

f. plyty ligno-cementowe FIBROBET - ................... kg

g. ptyty ligno-cementowe modyfikowane - ................... kg

Przedmiot zamodwienia obejmuje demontaz, opakowanie, wazenie, zatadunek,
transport i unieszkodliwianie wyrobdw.
Demontaz nalezy wykona¢ z najwyziszg starannoscia, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, SIWZ oraz ofertg Wykonawcy. Oferta Wykonawcy musi gwarantowad
minimalny poziom jakosci okreslony w ramach opisu zasad oceny ofert w kryterium
»Plan prac”. Zamawiajgcy wskazuje, ze demontaz wyrobéw i opakowanie odpadéw
zawierajgcych azbest stanowig kluczowe czesci zamdéwienia i wymaga, aby zostaty
wykonane osobiscie przez Wykonawce.
Demontaz nalezy wykonywa¢ uwzgledniajagc m. in. nastepujace wymagania wobec
prowadzonych prac:
a. izolowanie wnetrza budynku od strefy prac
b. izolowanie gruntu wokét budynku od strefy prac
c. oznakowanie i przygotowanie strefy prac zgodnie z wymaganiami dla prac w
kontakcie z azbestem
d. wyznaczenie i przygotowanie tymczasowego miejsca/magazynu na odpady
e. przed demontazem nalezy zwilzy¢ powierzchnie ptyt ptynami impregnujgcymi
podczas demontazu nalezy stosowaé narzedzia recznie napedzane, nie
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

stosowac famania, kruszenia, rzucania i innych form destrukcji uwalniajacej
pyty.
Wyroby demontowane nalezy opakowywaé na miejscu, niezwfocznie po
zdemontowaniu.
Odpady powinny by¢ usuniete z miejsca ich tymczasowego magazynowania najpozniej
w przeciggu kilku dni i przetransportowane na sktadowisko.
Wykonawca sporzadzi dokumentacje fotograficzng obrazujgcy stan zastany oraz
wszystkie etapy prac, ze szczegdlnym uwzglednieniem oznaczenia i zastosowanych
zabezpieczen miejsca prac, s$rodkdw ochrony indywidualnej pracownikéw
wykonujgcych prace oraz miejsca magazynowania i sposobéw zabezpieczenia
powstatych odpaddéw zawierajgcych azbest. Wykonawca moze zaoferowac, co bedzie
przedmiotem oceny w ramach kryterium ,Plan prac” np. monitoring kamer video
procesu demontazu.
Przed transportem odpady podlegajg wazeniu. Wykonawca zawiadomi
o przewidywanym  terminie i  godzinie  wazenia  Zamawiajgcego  oraz
wtasciciela/zarzadce nieruchomosci, ktérzy majg prawo byé obecni przy tej czynnosci.
Wynik wazenia Wykonawca wpisuje do kart ewidencji oraz karty przekazania
odpaddw.
Przed transportem tadunek odpaddéw powinien by¢ umieszczony na paletach
i zabezpieczony przed przemieszczaniem sie. Wykonawca dokona zatadunku
i mocowania odpaddéw w sposéb uniemozliwiajgcy ich przemieszczanie sie w trakcie
transportu.
Transport zostanie dokonany przy uzyciu srodkow transportu przystosowanych do
transportu odpadéw o kodach: 17 06 05* 17 06 01*.
Wykonawca przekaze odpady na sktadowisko uprawnione do przyjmowania tego typu
odpaddéw, ktére potwierdzi przyjecie odpaddw na karcie przekazania odpadow.
Jedli istnieje  taka potrzeba (zalecona konsultacja inwestora z odpowiednimi
instytucjami) jako$¢ prac i skutki usuwania azbestu zostang ocenione na podstawie
zbadania prébek powietrza przed i po zakonczeniu prac. Poboru i analizy pod katem
zanieczyszczenia powietrza pytami azbestu dokona laboratorium posiadajace
akredytacje wydang przez PCA. Koszty badan ponosi wykonawca prac demontazowych
uwzgledniajac je w swojej ofercie. (Z powyzszego wynika, ze rowniez wykonawca
robot, przygotowujgcy swojg oferte powinien skonsultowaé proponowane czynnosci
i zakres robdt z laboratorium, ktére oszacuje ilo$¢ potrzebnych prébek i oceni koszt
badan).
Zamawiajgcy wymaga, aby osoby wykonujgce prace w zakresie demontazu
i pakowania byty zatrudnione na podstawie umowy o prace przez Wykonawce,
natomiast osoby wykonujgce prace w zakresie wazenia i transportu odpaddéw byty
zatrudnione na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce.
Przedmiot zamodwienia nalezy wykonaé¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
w szczegdlnosci:
a. Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.),
b. Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach
(Dz. U.z2013r., poz. 1399 ze zm.),

11
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Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1232 ze zm.),

Ustawy z dnia 19.08.2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych
(Dz. U.z2011r., Nr 227, poz. 1367 ze zm.),

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 02.04.2004 r.
w sprawie sposobow i warunkdw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 71 poz. 649) zmienionego
Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. (Dz.U. 2010 nr
162 poz. 1089)

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14.10.2005 r. w sprawie
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw
zawierajgcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego
uzytkowania takich wyrobdéw (Dz. U. z 2005 r. Nr 216 poz. 1824).
Rozporzadzenia Ministra  Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystania
wyrobow zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji
lub urzadzen, w ktorych byty lub sg wykorzystywane wyroby zawierajgce
azbest (Dz. U.z 2011 r. Nr 8., poz.31).

Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12.12.2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1973).

Typ 3. Prace trudne dotyczgce usuwania wyrobdéw z azbestem z wnetrza budynkdw,
w tym wyrobdw o gestosci ponizej 1000 kg/m?

Opis przedmiotu zamodwienia
1. Przedmiot zaméwienia polega na usunieciu wyrobow zawierajgcych azbest

z nieruchomosci potozonych na terenie gminy/miasta ........cccceeveveeeeeceeereeecveeennen,

2. Woyroby zawierajgce azbest to:

a.

b
c.
d
e

miekkie ptyty izolacyjne - ................... kg

sznury azbestowe - ................... kg

uszczelki na instalacjach grzewczych i wentylatorowych - ................... kg

sznury azbestowe stanowigce izolacje instalacji ................... eeeereeieeee. KE
ptyty ptaskie azbestowo — cementowe zastosowane wewnatrz budynkéw -

dziatowe - ................... kg

ptyty SOKALIT (w budynkach typu LIPSK i BERLIN) - ................... kg

rury azbestowo — cementowe do wody pitnej i kanalizacyjne - ................... kg
leje zsypowe w budynkach wielopietrowych - ................... kg

3. Przedmiot zamdwienia obejmuje demontaz, opakowanie, wazenie, zatadunek,

transport i unieszkodliwianie odpadow.

4. Demontaz nalezy wykona¢ z najwyziszg starannoscig, zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami, SIWZ oraz ofertg Wykonawcy. Oferta Wykonawcy musi gwarantowad

minimalny poziom jakosci okreslony w ramach opisu zasad oceny ofert w kryterium
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10.

»Plan prac”. Zamawiajgcy wskazuje, ze demontaz wyrobéw i opakowanie odpadéw
zawierajgcych azbest stanowig kluczowe czesci zamodwienia i wymaga, aby zostaty
wykonane osobiscie przez Wykonawce.
W przypadku prac demontazowych o duzym zakresie robdt (z wytaczeniem prac
drobnych jak np. wymiana pojedynczych uszczelek, pojedynczych urzadzen lub ich
fragmentéw zawierajacych azbest), zakres szczegdétowych czynnosci i wymagany plan
robot do tych prac powinien zosta¢ uzgodniony z projektantem robdt i opisany
w projekcie, z zaproponowang w nim technologig usuniecia azbestu. Projekt ten
podlega weryfikacji i zatwierdzeniu przez organy administracji architektonicznej.
Demontaz nalezy wykonywa¢ uwzgledniajagc m. in. nastepujgce wymagania wobec
prowadzonych prac:
a. stosowanie szczegdlnych srodkédw ochrony zbiorowej i indywidualnej, w tym
kombinezondw  wielokrotnego uzycia i poétmasek lub masek petnych
z wymiennymi filtrami,
b. stosowanie szczegdlnych srodkéw organizacyjnych stuzgcych ochronie
i specjalnych srodkéw technicznych: sluzy, kabiny dekontaminacyjne, jednostki
wymiany i filtrowania powietrza itd.,
c. wydzielenie, oznakowanie i izolowanie stref prac zagrozonych pyleniem
w budynku: strefy prac powinny mie¢ wydzielone wejscie i wyjscie poprzez
komory dekontaminacji, w ktérych oczyszczane s3 wynoszone stamtad
odpady oraz wchodzacy i wychodzacy pracownicy; w strefach pracy powinno
by¢ utrzymane podcisnienie przez caty okres prowadzenia robdt, az do
momentu usuniecia folii uszczelniajgcych strefy pracy,
d. przygotowanie stref prac, transportu i magazynowania odpadéw zgodnie
z wymaganiami dla prac z azbestem,
e. wyznaczenie i przygotowanie tymczasowego miejsca/magazynu na odpady,
f. przed demontazem nalezy zwilzy¢ powierzchnie ptyt ptynami impregnujgcymi
g. podczas demontazu nalezy stosowaé narzedzia recznie napedzane, nie
stosowac famania, kruszenia, rzucania i innych form destrukcji uwalniajacej
pyty.
Wyroby demontowane nalezy opakowywa¢ na miejscu, niezwtocznie po
zdemontowaniu. Odpady muszg zosta¢ zhermetyzowane opakowaniem z folii, a ptyty
potamane zebrane do odpowiednich workéw z tkaniny PE.
Odpady powinny by¢ usuniete z miejsca ich tymczasowego magazynowania najpdzniej
w przeciggu kilku dni na sktadowisko.
Wykonawca sporzadzi dokumentacje fotograficzng obrazujgcg stan zastany oraz
wszystkie etapy prac, ze szczegdlnym uwzglednieniem oznaczenia i zastosowanych
zabezpieczen miejsca prac, srodkéw ochrony indywidualnej pracownikéw
wykonujgcych prace oraz miejsca magazynowania i sposobdw zabezpieczenia
powstatych odpaddw zawierajgcych azbest. Wykonawca moze zaoferowadé, co bedzie
przedmiotem oceny w ramach kryterium ,Plan prac” np. monitoring kamer video
procesu demontazu.
Przed transportem odpady podlegajg wazeniu. Wykonawca zawiadomi
o przewidywanym  terminie i godzinie  wazenia Zamawiajgcego oraz
wtasciciela/zarzadce nieruchomosci, ktérzy majg prawo byé obecni przy tej czynnosci.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Wynik wazenia Wykonawca wpisuje do kart ewidencji oraz karty przekazania
odpaddw.

Przed transportem fadunek odpaddéw powinien by¢ umieszczony na paletach
i zabezpieczony przed przemieszczaniem sie. Wykonawca dokona zatadunku
i mocowania odpaddéw w sposéb uniemozliwiajgcy ich przemieszczanie sie w trakcie
transportu.

Transport zostanie dokonany przy uzyciu srodkéw transportu przystosowanych do
transportu odpaddéw o kodach: 17 06 05* 17 06 01*.

Wykonawca przekaze odpady na sktadowisko uprawnione do przyjmowania tego typu
odpaddw, ktére potwierdzi przyjecie odpadéw na karcie przekazania odpaddw.
Wymagane jest przeprowadzenie badania powietrza:

a. przed rozpoczeciem prac,

b. w trakcie prowadzenia prac wewnatrz stref prac i na zewnatrz stref prac
w pomieszczeniach przylegtych dla oceny ryzyka , przecieku” pytéw azbestu,

c. po zakonczeniu prac (przed usunieciem folii izolacyjnych ze stref prac), nie
pdzniej niz 24 godz. po zakonczeniu usuwania azbestu w strefie.

Wymagang liczbe prébek w zaleznosci od wielkosci obiektu i zasiegu robdt oceni
pobierajacy probki. Pobér i badanie prébek powietrza wykona¢ powinno laboratorium
posiadajgce akredytacje wydang przez PCA. Koszty badan ponosi wykonawca robdt,
uwzgledniajac je w swojej ofercie.

Zamawiajgcy wymaga, aby osoby wykonujagce prace w zakresie demontazu
i pakowania byly zatrudnione na podstawie umowy o prace przez Wykonawce,
natomiast osoby wykonujace prace w zakresie wazenia i transportu odpadéw byty
zatrudnione na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce.
Przedmiot zamdwienia nalezy wykonaé¢ zgodnie z obowigzujagcymi przepisami,
w szczegdblnosci:

a. Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 ze zm.),

b. Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.),

c. Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1232 ze zm.),

d. Ustawy z dnia 19.08.2011 r. o przewozie towardw niebezpiecznych
(Dz.U.z2011r., Nr 227, poz. 1367 ze zm.),

e. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 02.04.2004 r.
W sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 71 poz. 649) zmienionego
Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. (Dz.U. 2010 nr
162 poz. 1089)

f. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 14.10.2005 r. w sprawie
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobéw
zawierajgcych azbest oraz programu szkolenia w zakresie bezpiecznego
uzytkowania takich wyrobdow (Dz. U. z 2005 r. Nr 216 poz. 1824).

g. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystania
wyrobow zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji
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lub urzadzen, w ktérych byty lub s3 wykorzystywane wyroby zawierajgce
azbest (Dz. U.z 2011 r. Nr 8., poz.31).

h. Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12.12.2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentdw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1973).

Na zakonczenie tego rozdziatu nalezy wskaza¢ na wazny problem: czy przedmiot
zamoéwienia powinien obejmowa¢ demontaz, czy jedynie pakowanie, transport
i unieszkodliwienie. W przypadku zaméwien duzych oraz trudnych powinno sie zleca¢
kompleksowe prace z azbestem. Do decyzji zamawiajgcego pozostaje, czy nalezy taczyé
te prace z innymi robotami skfadajgcymi sie na remont, czy wyburzenie obiektu.
Jedynie w przypadku zamoéwien matych i fatwych dopuszczono w przyktadzie OPZ, ze
z czesci obiektdw nalezy wyroby zdemontowaé, natomiast z czesci wywies¢. Oznacza
to, ze wyroby te zostaty juz zdemontowane, najczesciej przez wtasciciela/zarzadce
obiektu. Wydawac by sie mogto, ze wtasciciel najlepiej zadba o wtasne zdrowie i zleci
profesjonalny demontaz wyrobdw azbestowych. Doswiadczenie wskazuje jednak, ze
demontaz wykonywany jest najczesciej przez wiascicieli samodzielnie,
nieprofesjonalnie, bez zastosowania jakichkolwiek $rodkéw ochrony. Dlatego tez
nalezy zalecaé profesjonalnym wykonawcom wykonanie kompleksowych prac
usuwania azbestu, wigcznie z jego demontazem. Rozumiejgc ograniczenia budzetowe
jednostek samorzadu terytorialnego nalezy stwierdzi¢, ze zamiast finansowa¢ w catosci
transport i unieszkodliwianie — lepiej finansowa¢ w czesci demontaz, transport
i unieszkodliwianie, a nawet lepiej spowolnié¢ program usuwania azbestu, aby nie
dopuszcza¢ do demontazu azbestu przez nieprofesjonalistow (w tym przez samych
wtascicieli).

2. Kwalifikacja wykonawcéw

Zadnego zamOwienia nie powinien otrzymaé wykonawca niewiarygodny, tzn. nie
dajacy rekojmi jego nalezytego wykonania. Uzyskanie zamdwienia przez wykonawce
nie jest zalezne wytgcznie od warunkéw zaproponowanych w sktadanej przez niego
ofercie (ceny, terminu realizacji zamdwienia itp.), lecz uzaleznione jest od wykazania
przez niego, iz jest on zdolny do nalezytej realizacji zamodwienia. Stawianie przed
wykonawcami wymagan nie stoi w sprzecznos$ci z zasadami réwnego traktowania
i uczciwej konkurencji, lecz je implementuje (zapobiega konkurencji cenowej
podmiotéw niepodobnych, w szczegdlnosci wykonawcéw  wiarygodnych oraz
niewiarygodnych).

Zamawiajgcy dysponuje dwoma narzedziami weryfikacji kwalifikacji wykonawcow. Sa
to podstawy wykluczenia wykonawcéw z ubiegania sie o zamdwienia oraz warunki
udziatu w postepowaniu.

Zaréwno w zakresie podstaw wykluczenia, jak i warunkéw udziatu zamawiajgcy
zwigzany jest przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (RDok) (Dz. U. 2016 poz. 1126) zmienionego
Rozporzgdzeniem Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 16 pazdziernika
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2018r. (Dz. U. 2018 poz. 1993). RDok okresla zakres dokumentow, jakich wolno
zamawiajgcemu zadaé, co oznacza réwniez, ze zamawiajagcy nie moze okreslaé
wymagan, ktérych wykonawca nie mogtby potwierdzi¢ przy pomocy jednego
z dokumentéw wymienionych w RDok.

Zamawiajgcy musi uwzglednié, ze wykonawca nie spetniajgcy warunkéw udziatu
w postepowaniu moze ubiega¢ sie o zamdwienie wspdlnie z innymi wykonawcami
(konsorcjum) lub polegaé na potencjale podmiotow trzecich. W takim przypadku kazdy
z cztonkdéw konsorcjum oraz kazdy z podmiotow trzecich musi wykazaé, ze nie podlega
wykluczeniu. Jedli chodzi za$ o warunki udziatu w postepowaniu, zamawiajgcy moze
okresli¢ szczegdlny, obiektywnie uzasadniony, sposéb ich spetniania przez cztonkéw
konsorcjum, na co bedziemy zwraca¢ uwage w Poradniku. Natomiast zasady polegania
na potencjale podmiotéw trzecich okresla art. 22a ustawy Pzp oraz § 9 ust. 1 RDok, co
zostanie pominiete w Poradniku, gdyz nie wymaga przenoszenia do tresci ogtoszenia
o zamowieniu lub SIWZ (chod czesto spotyka sie cytowanie przepiséw w tym zakresie)
oraz nie wykazuje specyfiki w przypadku zamdéwien na usuwanie azbestu.

2.1. Podstawy wykluczenia

Podstawy wykluczenia z postepowania okresla art. 24 ustawy Pzp. Dzielg sie one na
podstawy obligatoryjne, ktére muszg by¢ stosowane w kazdym postepowaniu — art. 24
ust. 1 (i dlatego zostang one pominiete w niniejszym Poradniku) oraz podstawy
fakultatywne, ktérych stosowanie zalezy od woli zamawiajgcego — art. 24 ust. 5 Pzp.

Wsrdd podstaw fakultatywnych szczegdlne znaczenie majg punkty 2 i 4 w art. 24 ust. 5
pozwalajgce wykluczy¢ wykonawce:

2) ktéry w sposdb zawiniony powaznie naruszyt obowigzki zawodowe, co podwaza
jego uczciwosé, w szczegdlnosci gdy wykonawca w wyniku zamierzonego dziatania
lub razgcego niedbalstwa nie wykonat lub nienalezycie wykonat zamdwienie, co
zamawiajgcy jest w stanie wykazac za pomocg stosownych srodkéw dowodowych;

4) ktory, z przyczyn lezacych po jego stronie, nie wykonat albo nienalezycie wykonat
w istotnym stopniu wczesniejsza umowe w sprawie zamdwienia publicznego lub
umowe koncesji, zawartg z zamawiajgcym, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-4,
co doprowadzito do rozwigzania umowy lub zasgdzenia odszkodowania.

Obie powyisze przestanki pozwalajg na wykluczenie wykonawcéw nierzetelnych.
Stosowanie tych przepiséw moze uchroni¢ zamawiajgcego przed powierzeniem
zamowienia firmie, ktéra nie wykonuje zamdwien z nalezytg starannoscia.

Warunkiem wykluczenia jest wykazanie przez zamawiajgcego za pomocg stosownych
srodkéw dowodowych, ze doszto do nienalezytego wykonania z przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy. Dowodem takim nie musi by¢ wyrok sgdu, lecz powinny to by¢
przekonujace dokumenty wskazujgce na brak nalezytej starannosci, niedbalstwo lub
lekkomyslnosé ze strony konkretnego wykonawcy. O ile wykonawca ten nie jest znany
zamawiajgcemu, zamawiajgcy moze poszukiwa¢ informacji o niewykonanych
zamoéwieniach w internecie (informacje o uzyskanych zamdéwieniach publicznych
mozna pozyskaé z Biuletynu Zamodwien Publicznych wpisujgc nazwe wykonawcy w polu
»Wygrywajacy” w wyszukiwarce https://searchbzp.uzp.gov.pl/Search.aspx), wsréd
innych zamawiajgcych, ewentualnie moze zda¢ sie na firmy konkurencyjne, ktére
czesto informujg zamawiajgcych o potknieciach swoich rywali.
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Przyktad postanowien ogtoszenia i SIWZ odnosnie podstaw wykluczenia wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia:

Wykonawca musi wykazaé, ze nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o zamdwienia publiczne na
podstawie art. 24 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 2 i 4 ustawy Pzp.

Stosowanie pozostatych fakultatywnych podstaw wykluczenia jest, oczywiscie,
dozwolone, jednak nie wydajg sie one mie¢ decydujgcego znaczenia dla oceny
wiarygodnosci wykonawcy.

2.2. Warunki udziatu w postepowaniu

Wazniejszym narzedziem badania wiarygodnosci wykonawcdw sg warunki udziatu
w postepowaniu. Zamawiajacy okresla warunki udzialu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcéw $rodki dowodowe w sposdb:

e proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia oraz
e umozliwiajagcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoéwienia.

Warunki udziatu w postepowaniu muszg pozwala¢ na osiggniecie zaktadanego rezultatu
(wybdr wiarygodnego wykonawcy) przy zastosowaniu mozliwie najmniejszych,
najtagodniejszych srodkéw. Nie mogg by¢ nadmierne, nazbyt restrykcyjne, ale muszg byc
na tyle wymagajgce (wysokie), aby wykonawca nie dajgcy rekojmi nalezytego wykonania
nie mogt uzyska¢ zamowienia.
Warunki stawiane wykonawcom mogg dotyczy¢: (art. 22 ust. 1b)
1) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej,
o ile wynika to z odrebnych przepiséw;
2) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;
3) zdolnosci technicznej lub zawodowej, na ktérg sktadajg sie:
a. wiedza i do$wiadczenie
b. potencjat techniczny
c. potencjat kadrowy
W zaleznosci od przedmiotu zamdwienia, jego ztozonosSci, zakresu, wymagan
technicznych, wartosci, itd. powyzsze warunki muszg zosta¢ skonkretyzowane przez

zamawiajgcego. Ponizej omodwione zostaty zasady sporzgdzania warunkdéw oraz przyktady
zastosowania dla zamowien na usuwanie azbestu.

1 -5 Uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci

Oczywistym wydaje sie, ze w sytuacji, gdy przepisy prawa naktadajg obowigzek posiadania
uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci bedacej przedmiotem
zamowienia, koniecznym jest zgdanie wykazania sie odpowiednim dokumentem koncesji,
zezwolenia lub licencji.

Ustugi polegajgce na transporcie oraz unieszkodliwianiu azbestu s3g dziatalnoscig
regulowang, wymagajacg odpowiednich zezwolei. Dlatego wymagania w tym zakresie
powinny zostac okreslone w ogtoszeniu o zaméwieniu i SIWZ.
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uprawniern do wykonywania dziatalnosci obejmujgcych demontaz, transport

@ Przyktad postanowieri ogtoszenia i SIWZ odnosnie posiadania przez wykonawce
i sktadowanie odpaddw zawierajgcych azbest:

Wykonawca musi wykazaé, ze posiada aktualne:

1) wpis do rejestru podmiotéw uprawnionych do transportu odpaddéw niebezpiecznych o kodach:
17 06 05* 17 06 01* prowadzonego przez marszatka wojewddztwa,

2) zezwolenie na unieszkodliwianie odpaddéw niebezpiecznych o kodach: 17 06 05* 17 06 01*.

Zamawiajacy dopuszcza, ze Wykonawca nie bedzie posiada¢ w/w zezwolen. W takim przypadku
Wykonawca musi wykazaé, ze zawart z podmiotami posiadajgcymi wymagane zezwolenia umowy,
z ktérych wynika zobowigzanie tych podmiotéw do transportu i/lub unieszkodliwienia odpadéw
wytworzonych w wyniku realizacji zamdwienia. Nalezy przedtozy¢ Zamawiajgcemu kopie
uprawnien i umow z podmiotami trzecimi.

Z uwagi na zasade wzajemnego uznawania, ktdra jest jednym z fundamentéw Unii
Europejskiej, nalezy dopusci¢ uprawnienia pozyskane przez wykonawcéw w innych
panstwach UE, wskazujgc na marginesie, ze w wiekszosci panstw (Anglia, Francja Niemcy,
Belgia Holandia, Hiszpania...) stawiane s ostrzejsze wymagania w tym zakresie. Jesli
wykonawca posiada certyfikat do prac w kontakcie z azbestem uzyskany w UE, powinien
dodatkowo legitymowac sie przeszkoleniem w zakresie zasad wymaganych w Polsce.

2 > Sytuacja ekonomiczna i finansowa

Zamawiajacy nie ma powodu dokonywaé¢ kompleksowej analizy wiarygodnosci
ekonomicznej i finansowej przysztego wykonawcy. Celem oceny spetniania warunku
dotyczgcego sytuacji ekonomicznej i finansowej jest upewnienie sie, ze, w razie uzyskania
zamowienia, podmiot ten bedzie dysponowat potencjatem niezbednym do jego realizac;ji.

Zamawiajacy powinien najpierw rozstrzygna¢, czy — tak, jak w innych obszarach
wiarygodnosci — stawianie warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej i finansowe;j jest
w ogdle potrzebne.

Najczesciej stawianymi warunkami w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowe;j sa:
a) przychod
»Wykonawca musi wykaza¢ roczny przychdd za ostatni rok obrotowy ($redni przychow za

ostatnie trzy lata obrotowe) w wysokosci co najmniej "

Wymagana kwota powinna byé pochodng wielkosci zaméwienia bedgcego przedmiotem
postepowania oraz czasu jego realizacji. Powszechnie stosuje sie wzér:

(warto$¢ zamoéwienia / czas realizacji w miesigcach) * R * W,

gdzie ,,R” oznacza liczbe miesiecy w roku, w czasie ktdérych realizuje sie tego typu prace (co
zwykle wynosi 12 miesiecy, jednak w przypadku robét drogowych, czy demontazu azbestu
mozna przyja¢ 9); ,W” oznacza ,wspotczynnik zaangazowania”, ktory powinien
wynosi¢ 2, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw odnoszgcych sie do
przedmiotu zamodwienia lub sposobu jego realizacji (np. niestandardowe ryzyko
przypisane wykonawcy), gdy moze by¢ wiekszy (przy czym, nie zaleca sie wiecej, niz 3).
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b) dostep do Srodkéw

”n

»Wykonawca musi wykazaé dostep do srodkdéw finansowych w wysokosci .

Wysokos¢ srodkow finansowych winna by¢ dostosowana do wielkosci koniecznych do
zainwestowania przez wykonawce funduszy w pierwszym i ewentualnie w kolejnych
etapach realizacji zamoéwienia.

Zakfadajac rownomierny rozkfad kosztéw, mozna wyliczy¢ te wartos¢ ze wzoru:
(wartos¢ zamdwienia / czas realizacji w miesigcach) * M,
gdzie ,,M” oznacza liczbe miesiecy, po ktérych wykonawca otrzyma ptatnos¢ (czesciowa).

Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zaliczki, warunek dysponowania srodkami staje
sie zbedny (zamdwienie jest finansowane ze Srodkéw zamawiajgcego).

c) ubezpieczenie

»Wykonawca musi wykazaé¢, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na kwote !

Jakg kwotg ubezpieczenia powinni sie legitymowac¢ wykonawcy? Podchodzac do tego
teoretycznie: kwota ta powinna by¢ pochodng obrotéw firmy, a witasciwie wielkosci
potencjalnych szkdd, ktére wykonawca moze wyrzgdzi¢ innym i strat, ktére moze ponies¢
w zwigzku z dowolnym rodzajem prowadzonej przez siebie dziatalnosci. Tej wielkosci
zamawiajacy nie jest jednak w stanie oszacowac. Dlatego w praktyce dobiera sie raczej
kwote do standardéw panujgcych wsréd wykonawcodw okreslonej wielkosci prowadzacych
dziatalnos¢ w okreslonej branzy. Dla zamdwied na usuwanie azbestu wystarczajgcym
obecnie poziomem ubezpieczenia wydaje sie 1-2 min zt.

Zaden z powyzszych warunkdw nie jest obowigzkowy, wiekszo$é zwykle nie jest okreslana.
| nie wydaje sie, aby zty potencjat ekonomiczny wykonawcéw byt istotnym powodem
niskiej jakosci ustug. Niemniej, zamawiajgcy zawsze moze okresli¢ warunki w tym zakresie.

wykonawcy zamdwienia obejmujgcego demontaz, transport i skfadowanie wyrobow

@ Przyktad postanowien ogtoszenia i SIWZ odnosnie sytuacji ekonomicznej i finansowej
zawierajgcych azbest:

Wykonawca musi wykazac, ze:

* jego roczny obrét w ciggu ostatniego roku obrotowego (Sredni roczny obrét w ciggu
ostatnich 3 lat) wynosit co najmniej zt

* jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote co najmniej zt

* bedzie posiadat srodki finansowe lub zdolnos¢ kredytowg w wysokosci nie mniejszej niz
zt

3 > Wiedza i doswiadczenie

Prawdziwym zapewne jest poglad, iz najwazniejszym wymiarem wiarygodnosci
wykonawcy jest jego doswiadczenie. Jezeli wykonawca zrealizowat nalezycie podobne
zamowienia, mozna przyjgé, ze dysponuje zarowno niezbednym sprzetem, jak
i osobami, a takze S$rodkami finansowymi umozliwiajgcymi realizacje zamodwien.
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Dlatego warunki dotyczace doswiadczenia wykonawcy stawiane sg powszechnie.
Weryfikacja spefnienia tego warunku dokonywana jest w oparciu o dotychczas
realizowane zamowienia. Wykonanie w przesztosci wielu przedmiotowo podobnych
zamowien nie daje oczywiscie absolutnej gwarancji, iz przyszte zamowienie réwniez
zostanie wykonane przez danego wykonawce z nalezytg starannoscig (firma mogta
w miedzyczasie popas¢ w ktopoty finansowe, uzyskac zbyt duzo zaméwien itp.). Niemnie;j,
oceniajgc kwalifikacje wykonawcéw, zamawiajacy jest w znacznym stopniu skazany na
whnioskowanie co do przysztosci na podstawie danych dotyczgcych przesztosci.

Opis tego warunku formutowany jest najczesciej w postaci: ,,Wykonawca musi wykazaé, ze
w okresie ostatnich __ lat przed uptywem terminu sktadania ofert, wykonat co najmniej
____zamdwienia podobne, t.]. "

Co do zasady, zamawiajagcy powinien uwzglednia¢ tylko zamdwienia wykonywane
w ostatnim okresie. RDok wskazuje, ze chodzi o 3 lata w przypadku dostaw i ustug oraz
5lat w przypadku robét budowlanych, lecz mozna ten okres wydtuzyé, zwtaszcza, gdy
podobnych zamdwien nie ma na rynku zbyt duzo i postep techniczny w branzy nie jest
skokowy.

Przy ustalaniu, jaka liczba zaméwien bedzie wystarczajgcym dowodem niezbednego
doswiadczenia nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim ich rodzaj i stopien
skomplikowania oraz to, czy zamdwienie bedace przedmiotem postepowania nie jest na
tyle rzadkie, iz niemozliwym bytoby wykazanie przez wielu wykonawcéw okreslonej liczby
przedmiotowo podobnych, wczesniej wykonanych zamdwien. Najczesciej wymagane jest
wykonanie dwdch zaméwien, przy czym w szczegdlnych wypadkach nalezy rozwazyc
zaréwno obnizenie, jak i podwyzszenie wymagania — jak w przypadku usuwania azbestu.

W przypadku zamoéwien skfadajgcych sie z powtarzalnych czynnosci, a nie sktadajgcych sie
na z gory okreslong catosé (np. powstanie obiektu budowlanego czy utworu) nalezy nie
tyle okreslac liczby wczesniej wykonanych zamdwien, co ich taczny zakres lub wartosc.
W przypadku tego typu zamdwien bez znaczenia jest zwykle czy okreslone czynnosci byty
realizowane na podstawie jednej, czy kilku umdw. Sytuacja taka ma miejsce w przypadku
unieszkodliwiania azbestu. Zamiast wymaga¢ np. dwdch zamoéwien o zakresie x, nalezy
wymagac wykonania zamoéwien (dowolnej ilosci) o zakresie 2x.

Za kazdym razem uzywajac terminu ,zamowienie podobne” zamawiajgcy powinien opisac,
co rozumie pod tym sformutowaniem — charakterystyke, zakres, ilos¢, wartosé czy tez inne
parametry zamowienia. Zamawiajgcy musi mie¢ na uwadze, ze zbyt szczegdtowe
doprecyzowanie tego terminu czesto prowadzi do nieuzasadnionego ograniczania
konkurencji. Za odpowiednie nalezy przyjmowa¢ zamoéwienia o zblizonej skali
przedsiewziecia, charakterze i stopniu ztozonosci.

W sytuacji, gdy zamowienie ma charakter pionierski, jest unikalne i nie bylo nigdy
realizowane, zamawiajgcy nie moze wymagaé¢ doswiadczenia w realizacji tego rodzaju
zamowien. Powinien wtedy wskazac¢, ze oceny spetniania warunku odnos$nie wiedzy czy
doswiadczenia dokona na podstawie wymienionych, majacych kluczowe znaczenie,
elementdéw (czesci) zamdwienia.

W przypadku ustug usuwania azbestu nalezy przyjgé, ze kluczowym ich elementem jest
demontaz wyrobdw zawierajgcych azbest. Dlatego nalezy dopusci¢ wykonywanie
transportu i unieszkodliwiania odpaddéw przy udziale podmiotéw trzecich (o czym byto w
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pkt 1) oraz zawezi¢ warunek doswiadczenia do demontazu i pakowania. Z drugiej strony
nalezy pamietac, ze w wielu przypadkach zamdwienia obejmujg réwniez czesé polegajaca
na odbiorze wczesniej zdemontowanych wyrobdw, co nie powinno by¢ uwzgledniane przy
ocenie doswiadczenia obejmujgcego demontaz. Z drugiej strony, warunek doswiadczenia
nalezy odnies¢ do masy wyrobdw podlegajgcych demontazowi w ramach
przygotowywanego zaméwienia (nie do catkowitej masy usuwanych wyrobow
zawierajgcych azbest).

Wymaganie doswiadczenia nalezy wigza¢ z konkretnym rodzajem prac. Najwitasciwszym
jest kwalifikowanie rodzaju doswiadczenia wedtug wczesniejszego podziatu prac na
3 kategorie (mate i tatwe — duze — trudne). O ile wykonawcy z duzym i wszechstronnym
doswiadczeniem mogg realizowac¢ réine rodzaje prac, o tyle doswiadczenie nawet
wieloletnie w pracach wytgcznie realizowanych na zewnatrz budynkéw nie jest
wystarczajgcym dla usuwania wyrobdow z wnetrza budynku oraz wyrobdéw tzw. ,,miekkich”.

doswiadczenia niezbednego do wykonania zamdwienia obejmujgcego demontaz,

@ Przyktad postanowieri ogtoszenia i SIWZ odnosnie posiadania przez wykonawce
transport i sktadowanie odpaddw zawierajgcych azbest:

Typ 1. Prace mate i tatwe dotyczace elewacji i pokry¢ dachowych w obiektach
jednorodzinnych oraz gospodarstwach rolnych

Wykonawca musi wykazaé, ze w ciggu ostatnich ... lat przed uptywem terminu sktadania ofert
nalezycie wykonat ustugi polegajgce na usunieciu wyrobéw zawierajgcych azbest obejmujace
demontaz wyrobow zawierajgcych azbest o tgcznej masie co najmnie;j ...... Mg.

Wydaje sie, ze w wiekszosci tego typu zamowien za wystarczajgcy poziom nalezatoby
uznac¢ 50-100 Mg.

Typ 2. Prace duze dotyczgce elewacji i pokry¢ dachowych w obiektach uzytecznosci
publicznej, mieszkalnych, biurowych w zabudowie miejskiej

Wykonawca musi wykazaé, ze w ciggu ostatnich ... lat przed uptywem terminu sktadania ofert
nalezycie wykonat ustugi polegajagce na usunieciu wyrobéw zawierajgcych azbest obejmujacej
demontaz wyrobdw zawierajgcych azbest o tagcznej masie co najmniej ...... Mg z nie wiecej, niz .....
obiektow.

Wydaje sie, ze w wiekszosci tego typu zamoéwien mozna przyja¢ poziom 500-700 Mg
dla nie wiecej, niz 5-7 obiektdw, chyba, ze masa wyrobéw demontowanych w ramach
zamowienia jest wyraznie mniejsza.

Typ 3. Prace trudne dotyczgce usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest z wnetrza
budynkéw, w tym wyrobdéw o gestoéci ponizej 1000 kg/m?.

Wykonawca musi wykazaé, ze w ciggu ostatnich ... lat przed uptywem terminu sktadania ofert
nalezycie wykonat ustugi polegajgce na usuwaniu wyrobéw zawierajgcych azbest obejmujgce
demontaz wyrobdw zawierajgcych azbest znajdujacych sie wewnatrz budynkéw o tgcznej masie co
najmnie;j ...... Mg, w tym co najmniej ...... Mg wyrobdw o gestosci ponizej 1000 kg/m”.

Jak juz wspominano, prace wewnatrz budynku oraz prace z wyrobami miekkimi
wymagajg zupetnie innych kwalifikacji. Dlatego tylko takie prace nalezy uwzgledniac
w ramach doswiadczenia.
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Wydaje sie, ze w wiekszosci tego typu zaméwied mozna przyja¢ za wystarczajgcy
poziom 200-300% masy wyrobdéw planowanych do usuniecia w ramach konkretnego
zamowienia lub ok. 500 Mg masy wyrobdw zawierajacych azbest znajdujacych sie
wewnatrz budynkow oraz ok. 250 Mg masy wyrobow miekkich.

4 > Potencjat techniczny

Wymagania dotyczace potencjatu technicznego muszg wynika¢ z przedmiotu zamowienia.
Zamawiajacy powinien badaé wytgcznie sprzet kluczowy, drogi lub trudno dostepny.
Zamawiajacy nie moze wymagacé, aby wymagany sprzet byt wtasnoscig wykonawcy, moze
on by¢ leasingowany, wynajmowany, uzyczany.

Opis tego warunku formutowany jest najczesciej w postaci: ,Wykonawca musi wykazac
dysponowanie dla realizacji zamodwienia narzedziami (urzgdzeniami technicznymi,
wyposazeniem technicznym): ”, po czym nastepuje wyliczenie wymaganych
jednostek wraz z ich minimalnymi parametrami.

Sporzadzenie takiego opisu wymaga od zamawiajgcego bardzo dobrego przygotowania do
przeprowadzenia postepowania. Tylko dobra znajomos¢ metod i technologii wykonania
zamoéwienia pozwala na jednoznaczne okreslenie wymaganego potencjatu technicznego,
gdyz okredlenie przez zamawiajgcego tego potencjatu wigza¢ sie musi z wczesniej
ustalonym przez niego sposobem realizacji zamdwienia.

Z sytuacjg takg mamy do czynienia w przypadku prac duzych i trudnych, realizowanych
zwykle w ramach modernizacji i remontu obiektéw, np. wymiana $cian ostonowych
zawierajgcych azbest, wymiana instalacji grzewczych i wentylacyjnych zawierajgcych
azbest. Usuwane wyroby zawierajgce azbest sg zastepowane wyrobami wolnymi od
azbestu. W takiej sytuacji inwestor powinien pozyska¢ dokumentacje projektowa, ktorej
elementem jest rozdziat dotyczacy usuniecia wyrobdw zawierajgcych azbest, specyfikujgcy
nie tylko metody pracy, ale i wymagany sprzet. W tej sytuacji przyjeta technologia
usuwania zapisana w projekcie podlega kontroli merytorycznej i jest narzucana
wykonawcy robdot (np. wymaganie zastosowania w okreslonych miejscach  kabin
dekontaminacyjnych i jednostek podciénieniowych o wydajnosci np. 1000 m*/h).

W sytuacji, gdy zamawiajgcy nie narzuca sposobu realizacji zamodwienia, powinien opis
warunku dotyczgcego potencjatu technicznego sformutowaé¢ w odmienny sposéb, np.:
»Wykonawca musi wykaza¢ dysponowanie dla realizacji zamdwienia narzedziami
(urzadzeniami technicznymi, wyposazeniem technicznym) niezbednymi do wykonania
zamoOwienia w sposdb zaproponowany w ofercie.” Formutujgc warunek w taki sposob
zamawiajacy pozwala wykonawcom na samodzielne okreslenie sposobu realizacji
zamoOwienia i narzedzi niezbednych do jego wykonania. Podejscie takie wydaje sie
witasciwe, zwtaszcza w przypadku prac matych i tatwych.

Przepisy dotyczagce demontazu wyrobdw zawierajgcych azbest narzucajg obowigzek
stosowania narzedzi recznych lub niskoobrotowych, czyli prostych i tatwo dostepnych.

Ponizej przedstawiono przyktadowy wykaz sprzetu uzywanego w rdéznych kategoriach
prac.
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Wszystkie prace:

e narzedzia stosowane do prac wtasciwych z zakresu zamdwienia: pity reczne lub
specjalistyczne z odciggiem, nozyce do ciecia wyrobdéw azbestowych, dtuta,
wkretarki, sSrodki tgcznosci bezprzewodowej itp.,

e S$rodki do impregnacji odpaddw (tzw. ptyny wgtebnie penetrujace) i urzadzenia do
ich aplikacji,

e odkurzacze specjalistyczne z filtrem HEPA,

e urzadzenia do pobierania prébek czystosci powietrza,

e kontenery do magazynowania odpaddw (zamykane i oznakowane),

e materiaty do oznakowania stref prac z udziatem azbestu i informujace o zakazie
wstepu na teren budowy z udziatem azbestu, tasmy przylepne,

e materiaty do zabezpieczenia i transportu odpaddéw (worki foliowe, folie do
izolowania pomieszczen, palety, itp.),

e pojazdy przeznaczone do transportu odpaddw.

Prace mate i tatwe oraz duze dodatkowo:

e sprzet do ochrony indywidualnej pracownikéw: pdétmaski i kombinezony
jednorazowego uzytku, ochronne rekawice, obuwie ochronne,

e w przypadku prac demontazowych w duzych obiektach wielokondygnacyjnych:
podnosniki hydrauliczne, windy techniczne, rusztowania, siatka budowlana.

Prace trudne dodatkowo:

e sprzet i sSrodki do ochrony zbiorowej oraz ochrony obiektu: kabiny
dekontaminacyjne, $luzy, filtry HEPA do urzadzen podcisnieniowych i same
urzadzenia do wymiany powietrza i zapewnienia podcis$nienia, urzgdzenia do
kontroli utrzymania podcisnienia, przewody do transportu powietrza.

potencjatem technicznym niezbednym do wykonania zamdwienia obejmujgcego

@ Przyktad postanowien ogtoszenia i SIWZ odnosnie dysponowania przez wykonawce
demontaz, transport i sktadowanie wyrobow zawierajgcych azbest:

Prace mate i tatwe oraz czes¢ prac duzych (nie wymagajgce projektu)

Wykonawca musi wykazac, ze bedzie dysponowat w czasie realizacji zamowienia narzedziami
i urzgdzeniami technicznymi niezbednymi do wykonania zaméwienia zgodnie z planem pracy
zaoferowanym w ofercie Wykonawcy.

Prace duze oraz prace trudne (wymagajace sporzadzenia dokumentacji projektowe;j
w zakresie demontazu wyrobow zawierajgcych azbest)

Wykonawca musi wykazac, ze bedzie dysponowat w czasie realizacji zamoéwienia narzedziami
i urzgdzeniami technicznymi niezbednymi do wykonania zamdwienia zgodnie z dokumentacjg
PrOJEKLOWG L. vttt sttt

5 - Potencjat kadrowy

Stawianie wykonawcy przystepujagcemu do udziatu w postepowaniu warunku w zakresie
potencjatu kadrowego ma na celu zapewnienie wykonania zamdwienia przez osoby
posiadajgce odpowiednie kwalifikacje zawodowe, legitymujgce sie wymaganymi do
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wykonania danego zamowienia uprawnieniami, czy tez majgce okreslone doswiadczenie
zawodowe wyrazajgce sie albo w petnieniu w przesztosci podobnych funkgji, albo
catkowitym doswiadczeniem zawodowym.

Najczesciej spotykanym opisem warunku jest sformutowanie: ,Wykonawca musi wykazaé
dysponowanie dla realizacji zamdéwienia ___ osobami o nastepujgcych kwalifikacjach:

”, po czym nastepuje okreslenie stanowisk oraz wymagan dotyczgcych osob
przewidzianych na te stanowiska np. minimalnego wyksztatcenia, doswiadczenia,
uprawnien itp.

Co do zasady, nie wolno zada¢, aby wskazywane osoby byty pracownikami wykonawcy,
gdyz wykonawcy majg prawo postugiwa¢ sie podwykonawcami oraz osobami
samozatrudnionymi. Zwazywszy jednak, ze demontaz wyrobdw zwierajgcych azbest
stanowi kluczowa cze$¢ zamdwienia wymagajaca posiadania stosowanych uprawnien oraz
na specyfike pracy przy demontazu wyrobow azbestowych, nalezy uwzgledni¢ wymagania
okreslone w art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, co zostato ujete w rozdziale 1. dotyczagcym opisu
przedmiotu zamdwienia.

Obowigzujgce przepisy wymagaja, aby osoby wykonujgce czynnosci bedace
przedmiotem zamodwienia przeszty odpowiednie przeszkolenie, co z jednej strony,
uzasadnia postawienie takiego wymagania, z drugiej zas, zwtaszcza, gdyby miato to by¢
jedyne wymaganie dotyczace personelu, uzasadnia rezygnacje z okreslenia takiego
warunku (oczywistym jest, ze wymaganie musi by¢ spetnione i mozna to egzekwowac
juz po podpisaniu umowy).

Jesli chodzi o doswiadczenie personelu wykonawcy, to réwniez mozna przyjgé
dwojakie podejscie. Mimo, iz zamawiana ustuga nie jest skomplikowana z technicznego
punktu widzenia (wiec zadanie dos$wiadczenia nie wydaje sie konieczne), jednak jej
nalezyte wykonanie wymaga dbatosci o przestrzeganie zasad bhp (co mozna osiggna¢
w miare zdobywania doswiadczenia, lub mozna utraci¢ w miare popadania w rutyne).

Powyzsze powoduje, ze zwykle zamawiajgcy nie stawiajg zadnych wymagan
dotyczacych potencjatu kadrowego wykonawcy. Poszukujgc jednak remedium na niskg
jako$¢ ustug usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest nalezy wskaza¢ niskg
Swiadomos¢ pracownikdéw wykonawcy. Najwyrazniej 5,5-godzinne szkolenia nie sg
wystarczajace, a w miare nabywania doswiadczenia jako$¢ pracy nie wzrasta.
Oznaczatoby to konieczno$é odrzucenia standardowych miernikéw kompetencji
personelu, jakimi zwykle sg wyksztatcenie (wyszkolenie) oraz doswiadczenie. Dlatego
w rozdziale 3. proponujemy zastosowanie kryterium oceny ofert odnoszgcego sie do
kwalifikacji kluczowego personelu wykonawcy.

Cho¢ zrozumiate bedzie nie okreslanie warunkéw udziatu w tym obszarze, mozna
jednak zaproponowac nastepujgce rozwigzania.

Przyktad postanowien ogtoszenia i SIWZ odnosnie dysponowania przez wykonawce
osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia obejmujgcego demontaz, transport
i sktadowanie wyrobow zawierajqgcych azbest:

Wykonawca musi wykazaé, ze bedzie dysponowat w czasie realizacji zamdéwienia co najmnie;j ......
osobami, ktérym powierzy realizacje ustug demontazu i pakowania wyrobdéw zawierajgcych
azbest, a ktére przeszty odpowiednie szkolenie z tego zakresu. Zamawiajacy bedzie wymagat
zatrudnienia tych oséb na podstawie umowy o prace w wymiarze niezbednym do wykonania
zamowienia.
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Dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw (dokumenty podmiotowe)

Kwalifikacja wykonawcow, czyli weryfikacja braku podstaw wykluczenia wykonawcy oraz
spetniania przez niego warunkow udziatu w postepowaniu odbywa sie na podstawie
dokumentoéw sktadanych przez wykonawcow.

Jak juz wspomniano, zakres mozliwych do zgdania dokumentéw okresla RDok. Z jednej
strony, zamawiajgcy nie moze stawia¢ warunkow, ktérych nie datoby sie potwierdzi¢ przy
pomocy dokumentéw wymienionych w tym rozporzadzeniu. Z drugiej strony, zamawiajacy
moze zgda¢ wytgcznie dokumentow niezbednych do potwierdzenia postawionych
wymagan, nie mozna zagda¢ dokumentdéw zbednych, nawet, jesli s3 wymienione w RDok.

Przy mniejszych zamodwieniach zamawiajgcy moze poprzesta¢ na oswiadczeniu
wykonawcy, Ze spetnia on postawione warunki i nie zgdaé¢ dokumentéw podmiotowych.

W przypadku przetargu nieograniczonego kwalifikacja wykonawcéw przybiera postaé tzw.
postkwalifikacji, gdyz zasadniczo odbywa sie juz po wyborze oferty najkorzystniejszej
i dotyczy jedynie wykonawcy, ktéry te oferte ztozyt.

Zamawiajacy nie moze wymagaé, aby wykonawcy zatgczyli do ofert komplet dokumentéw
podmiotowych, moze jednak wybrac jeden z trzech pozioméw postkwalifikaciji i

a) wymaga¢, aby wykonawcy zatgczyli do ofert oswiadczenie o braku podstaw do
wykluczenia i spetnianiu warunkéw udziatu oraz wszystkie o$wiadczenia wiasne
potwierdzajgce spetnianie warunkéw, np. wykaz wykonanych ustug lub

b) wymagaé, aby wykonawcy zatgczyli do ofert jedynie oswiadczenie o braku podstaw
do wykluczenia i spetnianiu warunkéw udziatu lub

¢) nie wymagac zadnych dokumentéw podmiotowych.

W przypadkach a) i b) zamawiajgcy weryfikuje tresé i forme oswiadczen przed badaniem
i oceng ofert, wzywajac ewentualnie wykonawce do ich wyjasnienia lub uzupetnienia.
W przypadku c¢) zamawiajgcy nie weryfikuje w ogodle dokumentéw podmiotowych
(art. 24 aa).

Niezaleznie od poziomu postkwalifikacji, jaki wybierze zamawiajacy, wzywa on do ztozenia
dokumentéw podmiotowych (uprawnienia, referencje, rachunek zyskéw i strat, dokument
ubezpieczenia, zaswiadczenie z banku itd.) jedynie wykonawce, ktérego oferta zostata
wybrana. W przypadku, gdy wykonawca nie przedtozy wymaganych dokumentéw lub
beda one budzity watpliwosci, zamawiajgcy wzywa do ich wyjasnienia i/lub uzupetnienia.

3. Wybor oferty najkorzystniejszej

Stawianie wymagan wykonawcom odbywa sie za pomocg dwdch podstawowych
narzedzi. Pierwszym z nich jest okreslenie wymagan za pomocg warunkdw, ktérych
spetnienia zamawiajacy bezwzglednie wymaga. Ocena spetniania warunkéw odbywa
sie metodg zero-jedynkowgq (spetnia — nie spetnia). Drugim jest okreslenie wymagan za
pomocg kryteriow oceny ofert, ktére stuzg do stwierdzenia, w jakim stopniu wymog
jest spetniony. Przy pomocy kryteribw oceny ofert zamawiajagcy komunikuje
wykonawcom swoje preferencje. Zadaniem za$ wykonawcéw jest ztozenie oferty
majgcej najwieksze szanse na wybdr, a wiec w maksymalnym stopniu odpowiadajacej
na potrzeby zamawiajgcego.
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Z ekonomicznego punktu widzenia wybér oferty moze nastepowaé wedtug jednej
z nastepujgcych zasad.

e minimalizacja kosztow - wybdr oferty nastepuje wytgcznie w oparciu
o kryterium ceny (kosztéw). Strategia ta wymaga, aby wszystkie pozostate
wymagania zostaty precyzyjnie okreslone w postaci warunkow.

e maksymalizacja bilansu kosztéw i jakosci — w uproszczeniu mozna powiedzie¢,
Zze zamawiajacy zyczy sobie najwyzszg jakos$¢ za najniiszg cene. Poniewaz
preferencje te dazg zwykle w przeciwnych kierunkach (im nizsza cena tym
gorsza jakos¢, im wyzsza jako$é, tym wyzsza cena), kluczowym zadaniem jest
wtasciwy dobdr kryteriéw i ich wag.

e najwyzsza jako$¢ w ramach okreslonego budzetu - przy wyborze oferty nie
bierze sie pod uwage kryteriow kosztowych, co nie oznacza braku
zainteresowania kosztami. Zamawiajgcy oczekuje w takim przypadku mozliwie
najwyzszej jakosci, funkcjonalnosci, efektu, zakresu prac jakie da sie osiggnac
(wykona¢) w ramach okreslonej kwoty, ktéra podlega ujawnieniu w SIWZ.

W przypadku zamdwien na usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest najwitasciwsza
jest zasada druga: wybdér oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Dlaczego nie
najnizsza cena?

Mozliwos$¢ zastosowania pierwszej z zasad, czyli wyboru oferty najtanszej jest obecnie
obwarowana spetnieniem przestanek okreslonych w art. 91 ust. 2a: Zamawiajgcy,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 [w tym jednostki samorzadu terytorialnego],
oraz ich zwiqzki kryterium ceny mogq zastosowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub
kryterium o wadze przekraczajgcej 60%, jezeli okreslq w opisie przedmiotu zamdwienia
standardy jakosciowe odnoszqce sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu
zamowienia oraz wykazq w zatqczniku do protokotu w jaki sposdéb zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu Zycia, z wyjgtkiem
art. 72 ust. 2 i art. 80 ust. 3.

Ustalenie wagi ceny powyzej 60% jest mozliwe po spetnieniu dwéch warunkdw:

1) okredleniu w opisie przedmiotu zamoéwienia standardéw jakosciowych
odnoszgcych sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamoéwienia oraz

2) wykazaniu w jaki sposdb zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu
zamowienia koszty cyklu zycia.

Ad. 1) Jak to omdéwiono w rozdziale 1. dotyczacym opisu przedmiotu zamodwienia
szereg przepisow reguluje sposéb realizacji ustug usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest. Stosowanie tych przepisdw nie gwarantuje jednak odpowiednich standarddéw
jako$ciowych. Problem ten, przynajmniej czesciowo (bo nie ma przyjetych w prawie,
praktyce, a nawet potwierdzonych w teorii kryteriow jakosci prac, jesli nie towarzyszg
im komplementarne szczegétowe wymagania realizacji) mozna ztagodzi¢ poprzez
stosowanie kryteridéw jakosciowych. Nie jest to panaceum na napotykane problemy
(nie mniej wazny jest witasciwy nadzér nad realizacjag zamodwienia), jednakze,
stosowanie kryteridow jakosSciowych moze przynies¢ wyrazng poprawe jakosci ustug.
Dlatego tez, cho¢ mozna zasadnie argumentowaé, ze zardwno przepisy prawa, jak
i postanowienia SIWZ uzupetniajgce te przepisy mogg okresla¢ standardy jakoSciowe
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odnoszace sie do wszystkich istotnych elementéw ustugi, proponuje sie stosowanie
kryterium jakosciowego o wadze co najmniej 40%.

Ad. 2) Rachunek kosztéw cyklu zycia powinien obejmowac¢ w szczegdlnosci koszty
zwigzane z nabyciem, uzytkowaniem, utrzymaniem oraz wycofaniem z eksploatacji,
w szczegolnosci koszty zbierania i recyklingu (art. 91 ust. 3c). Zwazywszy przedmiot
zamowien na usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest, jedynym kosztem cyklu zycia,
jaki nalezy uwzgledni¢ jest koszt wycofania z eksploatacji, czyli zbierania
i zagospodarowania (unieszkodliwienia). W kazdym postepowaniu koszty te s3g
uwzglednione i stanowig podstawowy sktadnik cen ofertowych. Bez problemu mozna
wiec wykazaé, ze w opisie przedmiotu zamdwienia uwzgledniono koszty cyklu zycia.

Analiza powyzszego przepisu prowadzi do wniosku, ze — jesli zamawiajgcy nie opisat
standardéw jakos$ciowych — powinien te aspekty podda¢ ocenie w ramach kryteriéw
pozacenowych. Drugim, poza ceng, kryterium oceny ofert powinna by¢ wiec jakos¢.

Tymczasem analiza ogtoszen wskazuje powszechne stosowanie kryteriéw nie majacych
zadnego zwigzku z jakoscig: termin realizacji oraz okres gwarancji. Promowanie
skracania termindw realizacji przynosi najczesciej obnizenie jakosci wykonania (im
szybciej, tym gorzej). Wydtuzanie okresu gwarancji moze w pewnych przypadkach
promowac wyzszg jako$¢, z pewnoscig jednak nie w przypadku usuwania wyrobdéw
zawierajgcych azbest. Gwarancja dotyczy wad dostarczanych zamawiajgcemu rzeczy,
natomiast w analizowanych zamdwieniach zamawiajgcy niczego nie otrzymuje, lecz
pozbywa sie wyrobow zawierajacych azbest. Gwarancja jest w tych przypadkach
pustym, absurdalnym kryterium.

Na czym polega jakos¢ ustug usuwania wyrobdw zawierajacych azbest - pojecie
z natury trudne do weryfikacji?

Chodzi tu nie o skuteczne, efektywne, petne, weryfikowalne usuniecie wyrobdéw
zawierajgcych azbest, czyli o skutek widoczny w postaci znikniecia z obiektu wyrobow
azbestowych. Chodzi tu o skutki uboczne prac demontazowych czyli uwolnienie pytu
azbestowego. Skutki jego obecnosci i dziatania nie s3 widoczne okiem nieuzbrojonym
a w pewnych okolicznosciach nie sg w ogdle widoczne. Przetozg sie po latach na efekt
choréb nieuleczalnych. Mogg by¢ nimi dotknieci zaréwno bezposrednio zatrudnieni
przy demontazu wyrobéw azbestowych, jak tez uzytkownicy pomieszczen
oczyszczanych.

Poprawna jakos¢ ustug powinna zatem zapewnia¢:

e ochrone pracownikéw wykonawcy przed oddziatywaniem pytu azbestu w czasie
prac,

e ochrone mieszkancéw i otoczenia przed pytem azbestu, zaréwno w czasie prac,
jak i po ich zakoniczeniu,

e ochrone S$rodowiska przed pytem azbestu na miejscu magazynowania
i sktadowania odpadow.

Jakos¢ wykonanej ustugi jest pochodng dziatan podejmowanych na etapach planu prac
(projektu), demontazu, pakowania i transportu odpaddéw oraz nadzoru nad realizacjg
ustug.
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Przed przystgpieniem do prac wykonawca zobowigzany jest opracowaé szczegdtowy
plan prac. Co do zasady powstaje on po zawarciu z wykonawcg umowy. Nie ma jednak
przeszkéd dla wczesniejszego opracowania ogdlnego planu prac i jego pdiniejszego
uszczegétawiania na potrzeby realizacji prac w konkretnym obiekcie. Zamawiajgcy
powinien wymagac¢ opracowania i zataczenia do oferty ogdlnego planu prac,
opisujgcego oferowany sposoéb realizacji i poddac ten plan ocenie w ramach kryterium
jako$ciowego. Nalezy w SIWZ okredlic pewne zatozenia, ktére wykonawcy powinni
przyja¢ przy konstruowaniu planu prac. Zatozenia te powinny odzwierciedlaé
najbardziej typowe stany faktyczne, ktére wykonawca napotka w trakcie prac.

W przypadku prac duzych i trudnych plan taki powinien by¢ efektem rozwigzania
probleméw techniczno-organizacyjnych przez wykonawce na podstawie jego wizji
lokalnej w obiekcie. Nie powinien on zawiera¢ ogdlnikdw przepisanych z odpowiednich
rozporzadzen i pasujgcych zasadniczo zawsze do wszystkich prac i wiekszosci obiektow.
W przypadku prac matych i tatwych zamawiajacy powinien okresli¢ podstawowe
zatozenia realizacji prac (jak w przyktadzie ponizej), a wykonawca opracowac plan
wnoszgcy warto$¢ dodang ponad wymagania wynikajgce z przepiséw.

Ocena planu prac nie moze by¢ oceng automatyczng, zalgorytmizowana.
W przeciwienstwie do kryteriéw wymiernych, takich, jak cena, termin realizacji, czy
okres gwarancji, nie mozna sporzadzi¢ wzoru matematycznego, do ktérego mozna
bytoby podstawi¢ dane z ofert i obliczy¢ przyznang liczbe punktéw. Jako$é czesto jest
kryterium niewymiernym, nie dajacym sie sprowadzi¢ do zastosowania wzoru,
algorytmu. Z drugiej strony, nie jest to zwykle kryterium de gustibus, catkowicie
uznaniowe, oceniane na podstawie subiektywnych przekonan cztonkéw komisji, jak
w przypadku wtasciwosci estetycznych, ktére zostaty wymienione w art. 91 ust. 2 jako
przyktad kryterium jakosciowego. Najczesciej, jak w omawianym przypadku, kryterium
jakos$ciowe jest kryterium ,$rodka”, kryterium eksperckim, ktérego ocena nie moze by¢
dowolna, niemniej wymaga pewnego stopnia uznaniowosci.

W zaleznosci od tego, czy ocena ofert dokonywana jest poprzez poréwnanie ztozonych
ofert ze sobg (np. z najlepszy), czy z goéry przyjetym wzorcem, inaczej podchodzi¢
nalezy do oceny ofert. Pozostawiajgc na razie na boku poréwnanie ofert ze sobg,
nalezy wskaza¢ sposéb oceny ofert poprzez porownanie z wzorcem, ktdry nazywany
jest kwantyfikacja. Kwantyfikacja polega na zatozeniu kilku (od 3 do 5) poziomdw
jako$ciowych oferty, sporzadzeniu opisu wymagan dla kazdego poziomu oraz
przyporzadkowanie dla tego poziomu liczby punktéw. Przypomina to zasady oceniania
wypowiedzi ustnych i pisemnych (poza testami) ucznidéw czy studentéw. Wymagania sg
znane wszystkim przed ztozeniem ofert i w zaleznosci od spetnienia coraz wyzszych
wymagan przyznawana jest ocena punktowa.

Dodatkowym, czesto stosowanym, sposobem konkretyzacji opisu sposobu oceny ofert
jest podziat kryteriow na podkryteria i — ewentualnie — podziat podkryteridow na
subkryteria. Opis podkryteriéw (subkryteriéw) i przypisana im waga (procentowa lub
punktowa) jest informacjg dla wykonawcéw o tym jak bardzo zamawiajgcemu zalezy
na poszczegdlnych aspektach, wymiarach kryterium jakosciowego.

Proponuje sie, aby w przypadku zaméwienia obejmujgcego demontaz wyrobow
zawierajgcych azbest, czyli najtrudniejszy i najbardziej niebezpieczny etap prac,
stosowac kryterium jako$ciowe dotyczace planu prac.
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Proponuje sie okreslenie wag w sposdb nastepujacy:

1. cena-60%
2. plan prac—-40%

Wagi kryteriow moga sie rézni¢ i powinny wynikac¢ z obiektywnych, uzasadnionych
preferencji zamawiajgcego. Jest réwniez mozliwe stosowanie innych kryteridw, nie
wydaje sie jednak, aby mozna byto dokona¢ optymalnego wyboru bez kryterium ,plan
prac” o wadze co najmniej 40%.

Przyktad postanowieri SIWZ odnosnie kryterium jakosciowego dla postepowan
obejmujgcych demontaz wyrobow zawierajgcych azbest:

Przy ocenie ofert zamawiajacy bedzie sie kierowat nastepujacymi kryteriami:
Plan prac - 40%

Wykonawca powinien sporzadzi¢ plan prac polegajgcych na demontazu, opakowaniu,
zatadunku i transporcie pokry¢ dachowych i elewacyjnych z ptyt cementowo-azbestowych.
Nalezy przyjac, ze pokrycia dachowe sg wykonane z ptyt falistych o wymiarach 1250x1100 mm
przykreconych wkretami aluminiowymi ,z gtdwka” i uszczelnionych sznurami azbestowymi
i znajduja sie na dachach budynkéw jednorodzinnych o wysokosci kalenicy do wysokosci 9 m.
Nalezy przyjaé¢, ze pokrycia elewacyjne sg wykonane z ptytek ptaskich o wymiarach 500x500
mm przykreconych do konstrukcji metalowej wkretami i znajdujg sie na dachach budynkéw
jednorodzinnych o wysokosci kalenicy do wysokosci 12 m.

Plan prac powinien zawiera¢ informacje umozliwiajgce ocene ofert wedtug nastepujacych
podkryteriéw i subkryteriow:

Podkryterium 1 — ograniczanie uwalniania sie pytu azbestu do powietrza

Subkryterium 1.1) opis stosowanych metod pracy w czasie usuwania, magazynowania
i transportu (organizacyjnych, technicznych)

Subkryterium 1.2) opis uzywanych maszyn i sprzetu, w tym odciggdw miejscowych oraz filtrow,
a takze zasad ich przegladdw i czyszczenia

Podkryterium 2. — zabezpieczenie pracownikow

Subkryterium 2.1) zakres i sposoby przeprowadzenia instruktarzu pracownikéw przed
rozpoczeciem pracy

Subkryterium 2.2) opis srodkéw ochrony indywidualnej pracownikdw, w tym odziezy i obuwia
roboczego oraz Srodkéw ochrony uktadu oddechowego (klasy filtrow) i zasad ich stosowania

Subkryterium 2.3) opis Srodkéw ochrony zbiorowej pracownikéw, w tym strefy pracy,
oczyszczania, zaplecze socjalne, komunikacja, przerwy

Podkryterium 3. — ochrona oséb trzecich, ktére moga by¢ narazone na dziatanie pytu
azbestowego

Subkryterium 3.1) sposoby informowania oséb, ktére mogg by¢ narazone na dziatanie pytu
azbestowego, o zasadach postepowania i niezbednych srodkach ochrony

Subkryterium 3.2) wydzielenie, ogrodzenie (wraz z materiatem stosowanych zaston) i
oznakowanie stref prac

Subkryterium 3.3) sposoby oczyszczenia terenu z pytu azbestowego po zakoriczonej pracy

Subkryterium 3.4) sposoby magazynowania i zabezpieczenia usunietych wyrobdéw
zawierajgcych azbest
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Podkryterium 4. — monitorowanie prac

Subkryterium 4.1) sposoby i zakres monitorowania stezenia pytu azbestu w czasie prac
demontazowych oraz przed rozpoczeciem i po zakoriczeniu prac

Subkryterium 4.2) sposoby reakcji w zaleznosci od poziomow stezenia

Subkryterium 4.3) sposoby monitorowania prac demontazowych, w szczegdlnosci przy pomocy
kamer video

Wymagana jest cze$¢ opisowa planu prac o tgcznej wielkosci nie przekraczajgcej 10 stron
tekstu.

2. Sposdb oceny ofert
Wariant 1. Ocena na poziomie podkryteriow

2.1. Dla kazdego z podkryteridw zostanie dokonana odrebna ocena jakosciowa oferty wedtug
nastepujacego schematu:

Jak dobrze oferta pokazuje zrozumienie problemu minimalizacji
Oferowane  emisji pytu azbestu w trakcie prac i pozostania go w otoczeniu po
podejscie zakonczeniu prac oraz stosowania odpowiednich srodkéw
ochrony

Ocena

Podejscie nie uwzglednia w petni wymagan prawnych Ilub
Stabe technicznych lub zawiera istotne bftedy mogace skutkowad 1-4
nadmiernym oddziatywaniem pytu azbestu.

Oferta identyfikuje podstawowe ryzyka oraz okresla akceptowalne

Akceptowalne . . L . .
rozwigzania w zakresie minimalizacji oddziatywania pytu azbestu.

Oferta opisuje wszystkie istotne ryzyka zwigzane z realizacjg
Dobre zamoéwienia oraz opisuje rzetelnie standardowe rozwigzania 6-7
w zakresie realizacji prac.

Oferta obejmuje specyficzne dla projektu rozwigzania bazujgce na
doswiadczeniu Wykonawcy (Wykonawca musi wskaza¢ gdzie

Bardzo Dobre . . ) NV 8-9
zastosowat oferowane rozwigzania), ktére minimalizujg
oddziatywanie pytu azbestu.

Oferta obejmuje wysoce zaawansowane i specyficzne dla projektu
Doskonate inicjatywy bazujgce na doswiadczeniu Wykonawcy (Wykonawca 10

musi wskaza¢ gdzie zastosowat oferowane rozwigzania), ktore
minimalizujg oddziatywanie pytu azbestu.

2.2. W przypadku, gdy oferta otrzyma mniej, niz 50% mozliwych do uzyskania punktow
w ramach kryterium ,,Plan prac” zostanie odrzucona.

2.3. Srednia liczba punktéw przyznanych przez cztonkéw komisji zgodnie z powyiszymi
zasadami zostanie przemnozona przez wage podkryterium.

2.4. Wagi podkryteriow wynosza:

Opis podkryterium Waga
Podkryterium 1 — ograniczanie uwalniania sie pytu azbestu do powietrza 10%
Podkryterium 2. — zabezpieczenie pracownikéw 10%
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Podkryterium 3. — ochrona oséb trzecich, ktére mogg by¢ narazone na
dziatanie pytu azbestowego

Podkryterium 4. — monitorowanie prac

Wariant 2. Ocena na poziomie subkryteriow

10%

10%

2.1. Dla kazdego z subkryteriow zostanie dokonana odrebna ocena jakosciowa oferty.

2.2. W przypadku, gdy zaoferowany sposéb realizacji bedzie niezgodny z obowigzujgcymi

przepisami oferta zostanie odrzucona.

2.3. Oferty niepodlegajgce odrzuceniu zostang ocenione wedtug nastepujgcego schematu:

Jak dobrze oferta pokazuje zrozumienie problemu minimalizacji
Oferowane emisji pytu azbestu w trakcie prac i pozostania go w otoczeniu po
podejscie zakonczeniu prac oraz stosowania odpowiednich srodkow

ochrony
Akceptowalne

Oferta opisuje wszystkie istotne ryzyka zwigzane z realizacja

Dobre zamoéwienia oraz opisuje rzetelnie odpowiednie rozwigzania w

zakresie realizacji prac.

Oferta obejmuje wysoce zaawansowane rozwigzania bazujgce na
doswiadczeniu Wykonawcy (Wykonawca musi wskazaé gdzie

Bardzo Dobre . . , e
zastosowat oferowane rozwigzania), ktére minimalizujg

oddziatywanie pytu azbestu.

Oferta identyfikuje podstawowe ryzyka oraz okresla akceptowalne
rozwigzania w zakresie minimalizacji oddziatywania pytu azbestu.

Ocena

2.3. Srednia liczba punktdw przyznanych przez cztonkéw komisji zgodnie z powyiszymi

zasadami zostanie przemnozona przez wage subkryterium.
2.4. Wagi subkryteriéw wynosza:
Opis subkryterium
Podkryterium 1 — ograniczanie uwalniania sie pytu azbestu do powietrza
Subkryterium 1.1) opis stosowanych metod pracy w czasie usuwania,
magazynowania i transportu (organizacyjnych, technicznych)

Subkryterium 1.2) opis uzywanych maszyn i sprzetu, w tym odciggéw
miejscowych oraz filtréw, a takze zasad ich przegladdow i czyszczenia

Podkryterium 2. — zabezpieczenie pracownikow

Subkryterium 2.1) zakres i sposoby przeprowadzenia instruktarzu
pracownikdw przed rozpoczeciem pracy

Subkryterium 2.2) opis sSrodkow ochrony indywidualnej pracownikéw, w tym
odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony uktadu oddechowego
(klasy filtrow) i zasad ich stosowania

Subkryterium 2.3) opis srodkdw ochrony zbiorowej pracownikow, w tym
strefy pracy, oczyszczania, zaplecze socjalne, komunikacja, przerwy

Waga

1,5

1,5
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Podkryterium 3. — ochrona oséb trzecich, ktére moga by¢ narazone na
dziatanie pytu azbestowego

Subkryterium 3.1) sposoby informowania oséb, ktére mogg by¢ narazone na
dziatanie pytu azbestowego, o zasadach postepowania i niezbednych 1
srodkach ochrony

Subkryterium 3.2) wydzielenie, ogrodzenie (wraz z materiatem stosowanych

. . 1
zaston) i oznakowanie stref prac
Subkryterium 3.3) sposoby oczyszczenia terenu z pytu azbestowego po 15
zakonczonej pracy ’
Subkryterium 3.4) sposoby magazynowania i zabezpieczenia usunietych 15
wyrobdw zawierajgcych azbest ’
Podkryterium 4. — monitorowanie prac
Subkryterium 4.1) sposoby i zakres monitorowania stezenia pytu azbestu w 3
czasie prac demontazowych oraz przed rozpoczeciem i po zakonczeniu prac
Subkryterium 4.2) sposoby reakcji w zaleznosci od poziomow stezenia 1
Subkryterium 4.3) sposoby monitorowania prac demontazowych, w 5

szczegoblnosci przy pomocy kamer video

Zasady oceny ofert
Jedli chodzi o zasady oceny ofert, mozna wyrdzni¢ dwie: poréwnywanie ofert ze sobg
oraz poréwnywanie ofert z wzorcem.

Przy poréwnywaniu ofert ze sobg jedynym punktem odniesienia sg oferty ztozone
w danym postepowaniu. Najczesciej okresla sie oferte najlepszg w danym kryterium
i przyznaje jej najwiekszg mozliwg do uzyskania liczbe punktéw. Pozostate oferty
otrzymujg odpowiednio mniej punktdw.

Tak dzieje sie w przypadku stosowania popularnego wzoru do punktowania ceny:

Pc= Cmin/ Cof x 10 pkt x Wc

gdzie: Pc — liczba punktéw za kryterium ,,Cena”
Cmin - cena najnizsza
Cof  —cena oferty ocenianej
Wc  —procentowa waga kryterium ,,Cena”

W przypadku, gdy w jednym kryterium zamawiajgcy stosuje zasade pordwnania
wszystkich ofert z najlepszg — te samg zasade powinien stosowa¢ we wszystkich
pozostatych kryteriach.

Oznacza to, ze punkty przyznane ofertom w oparciu o np. kryteria jakosciowe opisane
wyzej nalezy uzna¢ za tzw. mate punkty. Po przyznaniu wszystkim ofertom
odpowiedniej liczby tych punktéw nalezy zastosowaé zasade, ze najlepsza oferta
otrzymuje 100 pkt, czyli przeliczy¢ mate punkty na ostateczng punktacje w ramach tego
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kryterium np. wedtug wzoru bedacego odbiciem wzoru do punktowania ceny, gdyz
tym razem stosujemy zasade im wiecej, tym lepiej:

Pj = Jof / Jmax x 10 pkt x Wj

gdzie: Pj — liczba punktéw za kryterium ,Jakos$¢”
Jof — liczba matych punktéw przyznanych za jako$é ocenianej ofercie
Jmax - liczba matych punktédw przyznanych najwyzej ocenionej ofercie
w — waga procentowa kryterium ,,Jakos¢”

Zamawiajgcy moze rowniez poréwnywac oferty z wzorcem, co polega na tym, ze
przed wszczeciem postepowania zamawiajgcy opracowuje wzorzec oceny, do ktérego
poréwnuje nastepnie ztozone oferty. Wynik oceny nie zalezy od tego, jakie sg oferty
konkurencyjne, lecz od tego jak daleko oferta odbiega od ideatu zatozonego przez
zamawiajgcego. Nie ma, oczywiscie, zadnego powodu, aby jakakolwiek oferta
otrzymata w tej metodzie maksymalng liczbe punktéw.

Przedstawiony powyzej sposéb punktacji kryterium jakosciowego (plan pracy) stanowi
doskonaty przyktad stosowania oceny ofert poprzez poréwnanie z wzorcem.
Niezaleznie od tego ile i jakich wptyneto ofert, kazda jest oceniana w oparciu o ten sam
schemat.

W tej metodzie konieczne jest réwniez opracowanie wzorca oceny ofert w kryterium
cenowym, ktéry odzwierciedlatby preferencje zamawiajacego niezaleznie od
rzeczywistej liczby i cen ofert, ktére zostang ztozone. Algorytmdéw pozwalajacych na
dokonanie takiej oceny jest wiele. W tym miejscu warto wskazaé jeden z nich, bazujgcy
na funkcji logarytmicznej (w oparciu o ktérg program Excel z rowng tatwoscig liczy
punkty, jak przy tradycyjnym wzorze).

Przyktad postanowier SIWZ odnosnie kryterium cenowego przy poréwnaniu z
wzorcem:

Przy ocenie ofert zamawiajgcy bedzie sie kierowat nastepujacymi kryteriami:

Cena - 60%

Liczba punktow w tym kryterium zostanie obliczona na podstawie ponizszego wzoru:
In (1+(Cmax - Co))

C= x 10 pkt x Wc
In (1+( Cmax - Cmin))

gdzie: Cmax — najwyzsza akceptowalna cena brutto*
Cmin — 70% najwyzszej akceptowalnej ceny brutto**
Co — cena brutto oferty ocenianej
Wc — procentowa waga kryterium ,,Cena”
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* Uwaga! Cmax jest kwotg, jakg zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia
[JRRVVAV] Yo X o] o V- [N zt. Oferta z ceng brutto przekraczajgcg te kwote zostanie
odrzucona.

** Uwaga! W przypadku, gdy wptynie oferta z ceng ponizej Cmin, zamawiajgcy wezwie
wykonawce do wykazania, ze nie jest to cena razgco niska. Jezeli wykonawca udowodni, ze
zaoferowana przez niego cena jest realna, najnizsza z cen zaoferowanych i uzasadnionych jako
cena realna zostanie podstawiona do powyzszego wzoru jako Cmin.

Zastosowanie metody poréwnania z wzorcem wymaga dobrego oszacowania wartosci
zamowienia oraz podania kwoty, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia w tresci SIWZ. Oferta z ceng w wysokosci maksymalnej
otrzymuje 0 pkt, stad wykonawcy starajg sie zaoferowac ceny nizsza, zwtaszcza, ze juz
niewielkie obnizki ceny skutkujg znacznym wzrostem liczby przyznanych punktow.
Co do zasady, oferta z ceng o 30% nizszg otrzymuje maksymalng liczbe punktéw,
chyba, ze wptynie oferta jeszcze tanisza, a wykonawca wykaze, ze nie jest to razgco
niska cena.

Poréwnywanie ofert z wzorcem nie wymaga, oczywiscie, przeliczania matych punktéw
na duze przy pomocy wzoréw podanych wyzej. Punkty przyznane w kryterium ,,Cena”
i ,Jakos¢” moga (po przemnozeniu przez wagi kryteriow) by¢ po prostu sumowane.
Zadbaé trzeba jedynie o to, aby skala punktéw, jakie mozna uzyska¢ w ramach
wszystkich kryteriow (przed ich mnozeniem przez wagi) byfa taka sama. Bez znaczenia
jest czy bedzie to 10 czy 100 punktdow, skoro jednak w ramach kryterium jakoSciowego
zaktada sie uzyskanie co najwyzej 10 pkt, ta sama liczba powinna by¢ stosowane we
wzorze do punktowania kryterium cenowego.

4. Istotne postanowienia umowy

Umowa okresla nie tylko prawa i obowigzki stron, ktdére sg tatwo definiowalne:
wykonawca wykonuje zamdwienie a zamawiajacy ptaci wynagrodzenie.

Sztuka pisania uméw w duzej mierze polega na zarzadzaniu ryzykiem. Ryzyko to
zdarzenia przyszte, niepewne moggce wptywac na realizacje umowy. Dopdki realizacja
umowy przebiega zgodnie z oczekiwaniami stron, sama umowa spoczywa na dole
stosu dokumentéw. Strony siegajg do tekstu umowy przede wszystkim w sytuacji, gdy
pojawiajg sie problemy. Dlatego ograniczenie umowy do stwierdzenia: ,,Zamawiajacy
zleca, a Wykonawca zobowigzuje sie do wykonania X w terminie Y za wynagrodzeniem
Z” powoduje, ze nie ma ona wielkiej wartosci. Wartos$cig dodang umowy sg wszelkie
postanowienia okreslajgce sposéb postepowania w sytuacjach mozliwych do
wystgpienia, a niekoniecznych: ,,W przypadku X strony umowy postgpig w sposdb Y”.

Identyfikacja ryzyka powinna byé uzupetniona jego alokacjg, czyli przypisaniem
kazdego ryzyka jednej ze stron umowy. Zamawiajgcy majg tendencje do przerzucania
catego ryzyka na wykonawcdw. Nie jest to jednak ani mozliwe, ani pozgdane. Nie jest
mozliwe przerzucenie na wykonawce ryzyka stanowigcego istote odpowiedzialnosci
zamawiajgcego, np. ryzyka bteddw projektowych lub ukrytych przeszkéd terenowych
(zgodnie z art. 647 Kc ,inwestor zobowigzuje sie do dokonania wymaganych przez
wiasciwe przepisy czynnosci zwigzanych z przygotowaniem robot, w szczegélnosci do
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przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu
i zaptaty umodwionego wynagrodzenia”). Ponadto, kazde dodatkowe ryzyko przypisane
wykonawcy powoduje wzrost ceny oferty (wykonawca musi ujgé w cenie koszt
zwigzany z jego mozliwym wystgpieniem), co oznacza, ze zamawiajacy pfaci za
wystgpienie tego ryzyka ,z gory”, niezaleznie od tego, czy ono wystgpi czy nie.
Dziatanie takie nie ma nic wspdlnego z oszczednoscig i efektywnos$cia wydatkow
publicznych.

W ekonomii wyrdznia sie pojecie umowy najkorzystniejszej, obiektywnie
najkorzystniejszej, najkorzystniejszej z punktu widzenia gospodarki (nie jednej ze stron
umowy): umowa najkorzystniejsza to taka, ktéra poszczegdlne ryzyka przypisuje tej
stronie, dla ktérej ponoszenie danego ryzyka jest wzgledniejsze (taisze lub tatwiejsze
w zarzadzaniu).

Wedle tej zasady profesjonalny zamawiajacy powinien konstruowa¢ umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego.

Z drugiej strony, wydaje sie, ze krétkoterminowa realizacja ustug usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest nie wigze sie z wieloma ryzykami, nad ktérymi nie panowatby
wykonawca. W takim przypadku uzasadnione jest przejecie przez zamawiajgcego
nastepujacego ryzyka:
e wykazu nieruchomosci — nalezy dopusci¢ zmiany w wykazie nieruchomosci
objetych ustugg,

e ilosci wyrobdéw zawierajgcych azbest — nalezy przewidzieé, ze rzeczywista masa
usuwanych wyrobdéw zawierajgcych azbest bedzie sie rézni¢ od szacowanej
i przewidzie¢ wynagrodzenie wykonawcy oparte na cenach jednostkowych za

kg lub Mg,

e harmonogramu — nalezy przewidzie¢ zmiany harmonogramu z przyczyn
zaleznych od wtascicieli/zarzagdcéw nieruchomosci oraz innych, niezaleznych od
stron,

e zmiany podatkdbw — nalezy przewidzie¢ zmiane wynagrodzenia brutto

w przypadku zmiany stawki podatku VAT

W zwigzku z faktem, iz zamawiajacy przekazuje wykonawcy dane kontaktowe do
wtascicieli/zarzgdcdw nieruchomosci, ktére sg danymi osobowymi, nalezy zawrzec
odrebng umowe powierzenia przetwarzania danych osobowych zgodng z RODO.

Przyktad umowy o wykonanie ustug usuwania wyrobow zawierajqgcych azbest wraz z
protokotem odbioru oraz przyktadem umowy powierzenia przetwarzania danych

osobowych.
UMOWA nr ....
zawarta w dniu .......ccoceveeeee r. pomiedzy:
majgcym swojg siedzibe W ......cccccveecvececncecnenen, [o] AV V| KA , bedacym ptatnikiem
podatku VAT, posiadajgcym nr identyfikacyjny ......ccccoveveveenneen. , reprezentowanym przez:
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zwanym w dalszej czesci umowy ,,Zamawiajgcym”,

a
majacym swojg siedzibe W ........ccccceveuenene. o] AV AU | R , bedgcym pfatnikiem
podatku VAT, posiadajacym nr identyfikacyjny ......ccccccvvvvenenen. , reprezentowanym przez:

zwanym w dalszej czesci umowy ,, Wykonawcg”

§1

1. W wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego Zamawiajacy zleca,
a Wykonawca przyjmuje do realizacji zadanie pod nazwa:
...................................................................................... , zwane dalej ustugg lub przedmiotem

2. Intencjg stron umowy jest wykonanie ustugi w taki sposéb, aby w maksymalnym stopniu
ograniczy¢ negatywne odziatywanie pytu azbestu na uzytkownikéw nieruchomosci
objetych ustugg, pracownikéw Wykonawcy oraz srodowisko.

3. Przedmiot umowy Wykonawca wykona zgodnie z:

1) zasadami wiedzy technicznej i najlepsza praktyka,

2) obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci w zakresie prawa budowlanego,
bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony srodowiska oraz gospodarowania odpadami,

3) wymaganiami odpowiednich organéw, w tym Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego, Okregowej Inspekcji Pracy, Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, decyzjami
i uzgodnieniami dotyczgcymi przedmiotu zamdwienia,

4) wymaganiami Zamawiajgcego okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw
zamodwienia (SIWZ) obowigzujagcej w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
poprzedzajgcym zawarcie umowy,

5) oferta Wykonawcy ztozong Zamawiajagcemu w trakcie postepowania o udzielenie
zamoéwienia poprzedzajgcego zawarcie umowy,

6) umowa.

4. Wykonawca wykona wszystkie prace niezbedne do osiggniecia zaktadanego rezultatu,
o ktorym mowa w ust. 2, niezaleznie od tego, czy prace te zostaty jednoznacznie
okreslone w umowie, czy wynikaja wprost lub posrednio z innych okolicznosci
wymienionych w ust. 3.

§2

1. Strony zobowigzujg sie wspoétdziata¢ przy realizacji umowy w zakresie umozliwiajgcym
efektywne wykonanie zobowigzan kazdej ze stron.

2. Strony ustanowig swoich odpowiedzialnych i wykwalifikowanych przedstawicieli,
upowaznionych do dokonywania uzgodnieri, podejmowania decyzji techniczno-
organizacyjnych we wszystkich sprawach dotyczacych realizacji umowy. Kazda ze stron
przekaze na piSmie drugiej stronie w ciggu czterech dni od podpisania umowy nazwisko,
imie, tytut, bezposredni numer telefonu i faksu swojego przedstawiciela.

3. Zamawiajacy moze wyznaczy¢ inspektora nadzoru nad realizacjg prac. W takim
przypadku Zamawiajacy przekaze na pismie Wykonawcy nazwisko, imie, tytut,
bezposredni numer telefonu i faksu inspektora nadzoru oraz zakres udzielonych mu
petnomocnictw.
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10.

11.

12.

§3

Zamawiajgcy w terminie 7 dni od zawarcia umowy przekaze Wykonawcy wykaz
nieruchomosci wraz z danymi kontaktowymi do wtascicieli/zarzadcéw nieruchomosci, na
ktdrych beda prowadzone prace.

Wykonawca w  terminie 30 dni od przekazania wykazu uzgodni
z wtascicielami/zarzagdcami nieruchomosci terminy prac, sporzadzi na tej podstawie
harmonogram prac i przekaze go Zamawiajgcemu.

W przypadku, gdy wiasciciele nieruchomosci optacajg czes¢ kosztédw prac, Wykonawca
zawrze z nimi stosowng umowe przewidujgca:

1) udostepnienie Wykonawcy mozliwosci podtaczenia do istniejgcych sieci: energii
elektrycznej, wody, kanalizacji w celu realizacji umowy;

2) udziat wtascicieli w nadzorze nad realizacjg prac oraz w odbiorze prac,

3) dokonanie ptatnosci na rzecz Wykonawcy w okreslonej wysokosci na podstawie
wystawionej przez Wykonawce faktury VAT.

Wykonawca ustanowi kierownika prac posiadajgcego niezbedne kwalifikacje oraz
skieruje do realizacji zamdwienia osoby, ktdre przeszty stosowne przeszkolenie.

Wykonawca zgtosi zamiar przeprowadzenia prac w zakresie usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest wiasciwemu organowi nadzoru budowlanego, wtasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy oraz witasciwemu panstwowemu inspektorowi
sanitarnemu, zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobdw i warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649 ze zm.).

Wykonawca, na podstawie przekazanego Zamawiajgcemu wraz z ofertg wstepnego planu
prac, opracuje szczegdétowy plan prac usuwania wyrobéw zawierajacych azbest, zgodnie
z§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposoboéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbest oraz plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

Wykonawca ogrodzi, oznaczy i zabezpieczy teren prac, a takie zorganizuje zaplecze
socjalne dla pracownikow.

Przed przystgpieniem do prac oraz po ich zakonczeniu Wykonawca sporzadzi
dokumentacje fotograficzng obrazujaca stan przed i po wykonaniu prac.

Wykonawca przystgpi do realizacji prac i bedzie je realizowat zgodnie z harmonogramem.
W kazdym przypadku opdzinienia Wykonawca bedzie informowat wtasciciela/zarzadce
oraz Zamawiajgcego z maksymalnie duzym wyprzedzeniem, nie mniejszym jednak, niz
2 dni robocze. Wymaganie to nie dotyczy okolicznosci, za ktére Wykonawca nie
odpowiada, a ktére zaistniaty po uptywie tego terminu.

Wykonawca bedzie realizowat prace zgodnie z umowa oraz ztozong Zamawiajgcemu
oferta.

Wykonawca umozliwi wstep na teren prac i weryfikacje ich jakosci, w tym dokonanie
stosowanych badan uprawnionym organom nadzoru budowlanego, inspektorowi pracy
oraz sanitarnemu, Zamawiajgcemu i ustanowionemu przez niego inspektorowi nadzoru,
a takze wtascicielowi/zarzadcy i ich petnomocnikom.

Wykonawca przed odbiorem usunietych odpadéw zawierajacych azbest dokona ich
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13.

14.

wazenia i okresli ich mase w kartach ewidencji odpadéw oraz przekazania odpaddéw.

Wykonawca sporzadzi a strony umowy oraz wtasciciel/zarzagdca nieruchomosci podpisza
protokot odbioru czesciowego prac w zakresie konkretnej nieruchomosci. Warunkiem
odbioru jest:

1) wykonanie prac zgodnie zumowa
2) sporzadzenie karty ewidencji odpadu i karty przekazania odpadow

3) pozytywny wynik badania stezenia pytu azbestu w obiekcie (o ile przewidziano takie
pomiary)

4) ztozenie oswiadczenia o wykonaniu prac zgodnie z przepisami prawa i umowa.

Pomiary stezenia pytu azbestu w obiekcie powinny wykazaé stezenie pytéw azbestu na
poziomie <1000 wl/m?, albo na poziomie mniejszym niz  zarejestrowany przed
rozpoczeciem prac demontazowych. W przypadku stwierdzenia wiekszej wartosci
stezenia pytéw azbestu po zakonczeniu prac demontazowych, wykonawca zobowigzany
jest dokonywaé procesu oczyszczania budynku tak dtugo, az kolejny pomiar (dokonany
na jego koszt) wykaze wartos¢ stezenia pytdw na poziomie wymaganym.

§4

Wykonawca zobowigzuje sie wykona¢ przedmiot umowy w terminie do ................ tygodni
od dnia zawarcia umowy.

W przypadku wystgpienia okolicznosci niezaleznych od Wykonawcy skutkujacych
niemoznoscig dochowania terminu okreslonego w ust. 1, strony mogg dokona¢ zmiany
tego terminu, pod warunkiem jednak, ze Wykonawca powiadomi Zamawiajgcego o tych
okolicznosciach w terminie 5 dni od ich wystgpienia.

Wykonawca bedzie podejmowat dziatania minimalizujgce prawdopodobienstwo
opdznienia oraz jego rozmiar w zakresie, jakiego mozna oczekiwaé¢ od profesjonalnego
Wykonawcy dziatajgcego z nalezytg starannoscia.

§5

Podstawg okreslenia wynagrodzenia Wykonawcy s3 nastepujace ceny jednostkowe
brutto za 1 Mg odpaddw zawierajgcych azbest:

1) za demontaz, opakowanie, odbiér, transport i zdeponowanie na sktadowisku
odpaddw — kwota .......... zt

2) za opakowanie, odbidr, transport i zdeponowanie na sktadowisku odpadéw — kwota

Powyzsze ceny zawierajg podatek VAT w wysokosci ...%. W przypadku zmiany stawek
podatku VAT ceny brutto zostang odpowiednio dostosowane.

Wstepne wynagrodzenie Wykonawcy, obliczone na podstawie szacunkéw wynosi ............
zt brutto.

Rzeczywiste wynagrodzenie zostanie obliczone na podstawie masy odpadow okreslonej
w kartach ewidencji i przekazania odpaddw.

W przypadku, gdyby taczne wynagrodzenie Wykonawcy miato przekroczy¢ wysokosc
wstepnego wynagrodzenia, Zamawiajgcy moze zrezygnowaé¢ z wykonania ustugi na
wskazanej nieruchomosci lub strony moga zawrze¢ aneks do umowy zwiekszajacy
wynagrodzenie Wykonawcy.

Wynagrodzenie ptatne bedzie Wykonawcy w czesSciach, nie czesSciej, niz raz w miesigcu,
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na podstawie protokotdw odbioru czesciowego. Suma pfatnosci czesciowych nie
przekroczy 90% wynagrodzenia Wykonawcy.

7. Podstawg wyptaty wynagrodzenia bedzie faktura VAT.

8. Naleznos$¢ ptatna bedzie przez Zamawiajgcego przelewem w ciggu 30 dni od daty
otrzymania prawidtowo wystawionej faktury VAT na rachunek bankowy Wykonawcy nr

§6
1. Przedmiotem odbioru koricowego bedzie wykonanie catosci przedmiot umowy.

2. Z czynnosci odbioru bedzie spisany protokét zawierajgcy ustalenia dokonane w toku
odbioru. Do protokotu zostang dotgczone:

1) potwierdzone przez organy kopie zgtoszenia prac wtasciwemu organowi nadzoru
budowlanego, wtasciwemu okregowemu inspektorowi pracy oraz wifasciwemu
panstwowemu inspektorowi sanitarnemu,

2) wykaz nieruchomosci, z ktdrych zostaty usuniete wyroby zawierajgce azbest wraz
z terminami realizacji prac oraz masami usunietych wyrobow,

3) protokoty czesciowego odbioru prac,
4) potwierdzone przez sktadowisko odpaddéw karty przekazania odpaddw,
5) dokumentacja zdjeciowa (w formie elektronicznej).

3. Podstawg ptatnosci bedzie podpisany przez strony umowy protokét potwierdzajacy
nalezyte wykonanie ustug.

4. Podstawg wyptaty wynagrodzenia bedzie faktura VAT.

5. Naleznos¢ ptfatna bedzie przez Zamawiajgcego przelewem w ciggu 30 dni od daty
otrzymania prawidtowo wystawionej faktury VAT na rachunek bankowy Wykonawcy nr

§7
W razie nie wykonania lub nienalezytego wykonania umowy:
1. Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne:

1) za kazdy przypadek nienalezytego, w szczegdlnosci niezgodnego z ofertg Wykonawcy
wykonywania zamoéwienia — w wysokosci 100 zf,

2) za kazdy przypadek nielegalnego, niezgodnego z obowigzujacymi przepisami
wykonywania zamoéwienia — w wysokosci 1000 zt,

3) za opdinienie z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy w realizacji przedmiotu
umowy —w wysokosci 1000 zt za kazdy dzien,

4) za odstgpienie od realizacji umowy z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy,
w wysokosci 20 % wynagrodzenia netto.

2. Zamawiajacy zaptaci Wykonawcy kary umowne:

1) za opdinienie z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajacego w realizacji jego
zobowigzan okreslonych w umowie — w wysokosci 1000 zt za kazdy dzien,

2) za opbinienie z przyczyn lezagcych po stronie Zamawiajgcego w zaptacie
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy — w wysokosci odsetek ustawowych,

3) za odstgpienie od realizacji umowy z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego —
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w wysokosci 20% wynagrodzenia netto.

Strony zastrzegajg sobie prawo do odszkodowania przewyzszajgcego wysokos¢ kar
umownych, tytutem szkody poniesionej na skutek nie wykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

Zamawiajgcy bedzie uprawniony do potracenia naleznych kar umownych z wynagrodzenia
Wykonawcy.

§8
Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od umowy z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy jezeli:

1) Wykonawca nie rozpoczat prac lub przerwat prace i nie prowadzi ich pomimo
dodatkowego wezwania ze strony Zamawiajacego,

2) Wykonawca nienalezycie realizuje ustugi i nie poprawit ich jakosci pomimo
dodatkowego wezwania ze strony Zamawiajacego,

3) Wykonawca naruszyt w sposob istotny postanowienia umowy o powierzeniu
przetwarzania danych osobowych zawartej rownoczesnie z niniejszg umowa,

4) zostato po raz trzeci stwierdzone, ze Wykonawca realizuje ustugi niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami,

5) suma kar umownych naliczonych Wykonawcy osiggneta 20% wynagrodzenia netto.

Wykonawca moze odstgpi¢ od umowy z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego,
jezeli suma kar umownych naleznych Wykonawcy osiggneta 20% wynagrodzenia netto.

Odstgpienie od umowy powinno nastgpi¢ w formie pisemnej z podaniem uzasadnienia.

W sytuacji okresSlonej w ust. 1, Zamawiajgcy moze powierzy¢ realizacje umowy
wykonawcy, ktéry ztozyt kolejng oferte w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
poprzedzajgcym zawarcie umowy.

§9

Roéwnolegle strony umowy zawieraja umowe powierzenia przetwarzania danych
osobowych w zakresie niezbednym do realizacji niniejszej umowy.

Obowigzku informacyjnego, o ktdrym mowa w art. 14 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str.1) dalej ,,RODO”, wobec oséb wskazanych w § 2 dokonuje ich pracodawca.

Obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 14 RODO, wobec 0séb wskazanych
w § 3, dokonuje Wykonawca.

W sprawach nie uregulowanych niniejsza umowa majg zastosowanie odpowiednie
przepisy, w szczegoélnosci Kodeksu cywilnego oraz ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Strony bedg dazy¢ do polubownego rozstrzygniecia sporow wyniktych w zwigzku
z realizacjag umowy. W przypadku niemoznosci osiggniecia polubownego rozstrzygniecia
spory beda rozstrzygane przez sgd wtasciwy miejscowo dla siedziby Zamawiajgcego.

Umowa zostaje zawarta po podpisaniu jej przez obie strony.

Umowe sporzagdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym egzemplarzu
dla kazdej ze stron.

Zamawiajacy: Wykonawca:
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Protokét odbioru prac czesciowy/koncowy

SPOrzadzony W ....ccceeeeveuecvervennnns , dNia e roku w sprawie odbioru prac
wykonanych przez .......oivinninvnneneens w obiekcie przy ul. ..
W ceiitieiteeieieses st st ste st eneeneeeenesenee na podstawie UMOWY NI ....cccccevvvvveeeenninnenn. z dnia

przy udziale przedstawiciela WYKONAWCY: ....cccviieiiiiiiiieicieeee ettt eeiae e

W 0becnosci iNSPEKLOra NAAZOIU: ......cccuvieiieiiiiee ettt e

w obecnosci wtasciciela/uzytkoWnika: ........cceoeeiiieiiiicie e
przeprowadzita cze$ciowy/koricowy odbiér Przedmiotu umowy i stwierdzita co nastepuje:

1. Prace wykonane zostaty zgodnie z umowa bez wad / z wadami wymienionymi w zatgczniku

Na tym odbidr prac zostat zakoriczony, co obecni potwierdzajg wtasnymi podpisami:

Podpisy:

Za Zamawiajacego Za Wykonawce

Inspektor nadzoru Wiasciciel / zarzadzajacy

* Niepotrzebne skresli¢
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Umowa powierzenia danych osobowych

zawarta w dniu ........cceeneee. r. pomiedzy:

majacym swojg siedzibe W ....ccceiveveiceceeeen, (o] AV U | , reprezentowanym
PIZEZ: cooeieteeeeeeeeree e ev st se et e st eaees s

zwanym w dalszej czesci umowy ,,Administratorem”,

majgcym swojg siedzibe W ....ccccoeeeeeeeenens (o] AV AT | FOR , reprezentowanym
PIZEZ: wovveeeeeeeeeciecreee e eceesreesaesseaeseas

zwanym w dalszej czesci umowy ,,Podmiotem przetwarzajacym”

§1
1. Administrator danych powierza Podmiotowi przetwarzajacemu, w trybie art. 28 ogdlnego
rozporzadzenia o ochronie danych z dnia 27 kwietnia 2016 r. (zwanego w dalszej czesci
»Rozporzadzeniem”) dane osobowe do przetwarzania, na zasadach
i w celu okreslonym w niniejszej Umowie.

2. Podmiot przetwarzajacy zobowigzuje sie przetwarza¢ powierzone mu dane osobowe
zgodnie z niniejszg umowg, Rozporzadzeniem oraz z innymi przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego, ktére chronig prawa osob, ktdrych dane dotyczg.

3. Podmiot przetwarzajgcy o$wiadcza, iz stosuje srodki bezpieczeristwa spetniajgce wymogi
Rozporzadzenia.

§2
1. Podmiot przetwarzajacy bedzie przetwarzat, powierzone na podstawie umowy dane
kontaktowe do wtascicieli i zarzgdcdw nieruchomosci, z ktérych Podmiot przetwarzajgcy
zobowigzany jest na mocy odrebnej umowy z dnia ......ccccceeviiniieeennne. usung¢ wyroby
zawierajgce azbest.

2. Powierzone przez Administratora danych dane osobowe bedy przetwarzane przez
Podmiot przetwarzajgcy wytgcznie w celu wspoétpracy z wiascicielami i zarzadcami
nieruchomosci w celu realizacji umowy, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Powierzone przez Administratora dane osobowe bedg przetwarzane przez okres nie
diuzszy nizdodnia ......................

§3
1. Podmiot przetwarzajgcy zobowigzuje sie, przy przetwarzaniu powierzonych danych
osobowych, do ich zabezpieczenia poprzez stosowanie odpowiednich $rodkéw
technicznych i organizacyjnych zapewniajgcych adekwatny stopien bezpieczeristwa
odpowiadajacy ryzyku zwigzanym z przetwarzaniem danych osobowych, o ktérych mowa
w art. 32 Rozporzadzenia.

2. Podmiot przetwarzajacy zobowigzuje sie dotozy¢ naleiytej starannosci przy
przetwarzaniu powierzonych danych osobowych.

3. Podmiot przetwarzajacy zobowigzuje sie do nadania upowaznien do przetwarzania
danych osobowych wszystkim osobom, ktére beda przetwarzaty powierzone dane w celu
realizacji niniejszej umowy.
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Podmiot przetwarzajagcy zobowigzuje sie zapewni¢ zachowanie w tajemnicy,
(o ktérej mowa w art. 28 ust 3 pkt b Rozporzadzenia) przetwarzanych danych przez
osoby, ktére upowaznia do przetwarzania danych osobowych w celu realizacji niniejszej
umowy, zaréwno w trakcie zatrudnienia ich w Podmiocie przetwarzajacym, jak i po jego
ustaniu.

Podmiot przetwarzajacy po zakoriczeniu realizacji umowy, o ktérej mowa w § 2 ust. 1
usuwa wszelkie dane osobowe oraz usuwa wszelkie ich istniejgce kopie.

W miare mozliwosci Podmiot przetwarzajgcy pomaga Administratorowi wywigzywac sie
z obowigzku odpowiadania na zgdania osoby, ktérej dane dotyczg oraz wywigzywania sie
z obowigzkéw okreslonych w art. 32-36 Rozporzadzenia.

Podmiot przetwarzajgcy po stwierdzeniu naruszenia ochrony danych osobowych
niezwtocznie, nie pdzniej jednak, niz w ciggu 24 godzin zgtasza je Administratorowi.

§4
Administrator danych zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt h) Rozporzadzenia ma prawo kontroli,
czy S$rodki zastosowane przez Podmiot przetwarzajagcy przy przetwarzaniu
i zabezpieczeniu powierzonych danych osobowych spetniajg postanowienia umowy.

Podmiot przetwarzajgcy udostepnia Administratorowi wszelkie informacje niezbedne do
wykazania spetnienia obowigzkéw okreslonych w art. 28 Rozporzadzenia.

§5
Podmiot przetwarzajgcy nie moze powierzy¢ danych osobowych objetych umowa do
dalszego przetwarzania podwykonawcom bez zgody Administratora.

Podmiot przetwarzajacy jest odpowiedzialny za udostepnienie lub wykorzystanie danych
osobowych niezgodnie z trescig umowy, a w szczegdlnosci za udostepnienie
powierzonych do przetwarzania danych osobowych osobom nieupowaznionym.

§6
Podmiot przetwarzajgcy zobowigzuje sie do zachowania w tajemnicy wszelkich
informacji, danych, materiatéw, dokumentéw i danych osobowych otrzymanych od
Administratora danych i od wspdtpracujgcych z nim oséb oraz danych uzyskanych
w jakikolwiek inny sposdéb, zamierzony czy przypadkowy w formie ustnej, pisemnej lub
elektronicznej (,,dane poufne”).

Podmiot przetwarzajagcy oswiadcza, ze w zwigzku ze zobowigzaniem do zachowania
w tajemnicy danych poufnych nie bedg one wykorzystywane, ujawniane ani
udostepniane bez pisemnej zgody Administratora danych w innym celu niz wykonanie
Umowy, chyba e konieczno$¢ ujawnienia posiadanych informacji wynika
z obowigzujacych przepiséw prawa lub Umowy.

§7
Umowa zostata sporzadzona w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach dla kazdej ze
stron.

W sprawach nieuregulowanych zastosowanie beda miaty przepisy Kodeksu cywilnego
oraz Rozporzadzenia.

Sadem wiasciwym dla rozpatrzenia sporéw wynikajgcych z niniejszej umowy bedzie sad
wtasciwy Administratora danych.

Administrator: Podmiot przetwarzajacy:
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5. Nadzér nad umowg

Wydaje sie, ze jednym z wazniejszych problemoéw witasciwej realizacji ustug usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest jest jakos¢ nadzoru. Nikt nie ma watpliwosci, ze
w przypadku zamowien na roboty budowlane nalezy ustanowic inspektora nadzoru i to
niezaleznie od tego, czy wymagajg tego przepisy, czy nie. To samo podejscie powinno
by¢ stosowane do omawianych zamoéwien. Utomnosci natury ludzkiej powoduja, ze bez
wilasciwego nadzoru prace mogg by¢ wykonywane niedbale, ,na skroty”, bez
stosowania koniecznych zabezpieczenn itp. Dlatego proponuje sie podjecie
nastepujacych dziatan:

e ustanowienie przez zamawiajgcego inspektora nadzoru,

e nadanie uprawnien i zachecenie do petnienia nadzoru przez
wtascicieli/zarzagdcédw nieruchomosci,

e uwrazliwienie i zachecenie do , patrzenia na rece” mieszkaricdw nieruchomosci
i ich sgsiaddw.

Najwazniejszym dziataniem moggcym podniesé jakos¢ ustug jest ustanowienie przez
zamawiajgcego profesjonalnego inspektora nadzoru.

Inspektora nadzoru nalezy wybra¢ zanim dokona sie wyboru wykonawcy prac.
Najlepiej zaangazowac go juz na etapie opracowywania SIWZ, a na pewno na etapie
oceny ofert w ramach kryterium jakosciowego (jesli zamawiajacy nie dysponuje
osobami, ktére mogtoby bezstronnie i obiektywnie oceni¢ plan prac, mozna powierzyé
to zadanie inspektorowi nadzoru dziatajgcemu w charakterze biegtego).

W trakcie realizacji prac inspektor powinien byé obecny w trybie ciggtym. Musi stale
monitorowac nie tyko postep prac, ale sposdb ich realizacji i egzekwowac od personelu
wykonawcy nie tylko przestrzegania przepiséw, ale i zasad prowadzenia prac
zaoferowanych w ofercie. Mozna dopusci¢ nadzorowanie przez jedng osobe dwdch-
trzech nieruchomosci w niedalekim sgsiedztwie, jednak inspektor nie moze pojawiac
sie na obiekcie raz dziennie na kwadrans. Dlatego tez wynagrodzenie inspektora
powinno by¢ oparte na dnidwkach (nie powinno by¢ ryczattowe).

Inspektor nadzoru powinien by¢ doswiadczonym ,budowlaiicem” oraz przejsc
przeszkolenie z zakresu bhp przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobdw zawierajgcych
azbest. Nie jest konieczne wieloletnie doswiadczenie w realizacji lub nadzorowaniu
tych prac. Wazniejsze jest zaufanie, przeswiadczenie, ze bedzie on rzeczywiscie
reprezentowat interesy zamawiajgcego, wtascicieli/zarzadcéw, mieszkaricéw oraz
Srodowiska naturalnego.

W wiekszosci przypadkdw wartosé ustugi nadzoru bedzie nizsza, niz prég stosowania
ustawy Pzp. Nalezy zastosowac procedure przewidziang wewnetrznym regulaminem
udzielania zamoéwien podprogowych, ktdory funkcjonuje u zamawiajgcego. Nie
odnoszgc sie, oczywiscie, do zadnej konkretnej regulacji, mozna podac¢ kilka
wskazowek postepowania.

W przypadku najmniejszych zamowien z pewnoscig nalezy stwierdzi¢, ze naktad pracy
niezbedny do przeprowadzenia jakiegokolwiek postepowania oraz ryzyko wyboru
niewiarygodnej osoby sg tak duze, ze uzasadniajg zlecenie bezposrednie, udzielone
osobie godnej zaufania. W zaleznosci od zamawiajacego (wielkosci jego budzetu), jego
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kosztow (ptac pracownikéw) oraz otoczenia rynkowego mogg byé w ten sposéb
wydatkowane kwoty rzedu kilku lub kilkunastu tysiecy ztotych.

W przypadku wiekszych zamdéwien nalezy dokonac¢ rozeznania rynku (internet, telefon)
lub przeprowadzi¢ formalne zapytanie ofertowe skierowane do oznaczonego,
zapewniajgcego  konkurencje grona  potencjalnych  wykonawcdéw. Nalezy
wyselekcjonowac potencjalnych wykonawcoéw przed wystaniem zapytan i skierowac je
tylko do tych, ktérzy dajg rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia. W takim
przypadku zamawiajacy moze pozwoli¢ sobie na komfort wyboru wedtug najnizszej
ceny lub, co jest zalecane, zastosowac niektore z kryteriéw omdwionych nizej.

W przypadku najwiekszych (powyzej 50 tys. zt) zamodwien podprogowych wskazane jest
przeprowadzenie postepowania konkurencyjnego z publikacjg ogtoszenia na stronie
internetowej zamawiajgcego. Poniewaz jest to zaproszenie skierowane do
nieoznaczonego grona potencjalnych wykonawcéw, kluczowego znaczenia nabierajg
zaréowno warunki udziatu, jak i kryteria oceny ofert. Duzym btedem jest przyjecie, ze
z powodu niewielkiej wartos$ci zamoéwienia mozna poming¢ warunki udziatu oraz
stosowac cene jako jedyne kryterium. Jak juz stwierdzono: witasciwy nadzoér petni
istotng role w zapewnieniu nalezytej realizacji zamdwienia. Stad wybér inspektora
nadzoru, ktérego wynagrodzenie jest niewielkie (np.4-8% wartosci ustug) ma kapitalne
znaczenie nie tylko dla jakosci ustug o wielokrotnie wiekszej wartosci, ale i dla zdrowia
wielu ludzi, co trudno wyrazi¢ w pienigdzu (choc i to jest mozliwe).

Warunki udziatu w postepowaniu sg podstawowym narzedziem weryfikacji zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, jednak w analizowanych
zamoéwieniach mogg nie by¢ wtasciwym narzedziem. Po pierwsze, wydaje sie, ze ustugi
nadzoru nad usuwaniem wyrobdéw zawierajgcych azbest sg rzadko zlecane, wiec nie
ma rozwinietego rynku podmiotédw majacych doswiadczenie w tym zakresie. Po drugie,
nawet, jesli dopuscié¢ doswiadczenie w realizacji tych ustug (a nie w ich nadzorowaniu),
wydaje sie, ze zbyt duzo oséb zdobyto doswiadczenie niewtasciwe, doswiadczenie
w omijaniu zasad wiedzy technicznej i bhp. Dlatego badanie doswiadczenia wielu oséb
moze prowadzi¢ do mylnych wnioskéw.

Wiasciwszym podejsciem wydaje sie weryfikacja wiedzy, sposobu podejscia
i zaangazowania inspektora nadzoru. To zas mozna oceni¢ stosujgc kryteria jakosciowe
oparte na:

e krytycznej analizie planu prac i/lub planu bioz — nalezy przekaza¢ wykonawcom
przyktadowy dokument z prosbg o jego weryfikacje oraz wskazanie mocnych
i stabych stron,

e metodach nadzoru — nalezy poprosié¢ o opisanie sposobu prowadzenia nadzoru
i budowania relacji z wykonawcg maksymalizujgcych prawdopodobieistwo
nalezytego wykonania zamdwienia,

e analizie ryzyka — nalezy poprosi¢é o przedstawienie ryzyk zwigzanych
z usuwaniem wyrobdéw zawierajgcych azbest oraz dziatan witasciwych dla
zapobiezenia ich wystgpieniu, a takze dziatarn wtasciwych dla ograniczenia ich
wptywu w przypadku wystgpienia,

e reakcji na sytuacje kryzysowe — nalezy przedstawi¢ wykonawcom krétki opis
problemu(dw) wystepujgcego w trakcie demontazu wyrobow zawierajgcych
azbest z prosba o opisanie wtasciwej reakcji nadzoru.
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Ocena wedtug powyzszych kryteridw moze by¢ dokonana na podstawie:

e pisemnych dokumentéw opracowanych przez wykonawcéw i zatgczonych do
ofert,

e egzaminu pisemnego zorganizowanego w siedzibie zamawiajacego
bezposrednio po (lub przed) ztozeniem oferty,

e rozmowy kwalifikacyjnej z wykonawca po ztozeniu ofert.
Mozna, oczywiscie, stosowa¢ mieszanke tych metod.

Do oceny mozna uzy¢ tabele podobng do zaproponowanej metody oceny kryterium
jakosciowego ,,Plan pracy”.

Przyktad umowy o petnienie nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem ustug usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest.

UMOWA nr ....
zawarta w dniu .......cecveneee. r. pomiedzy:
majacym swojg siedzibe W .......ccovvevvcecececeiee. przy ule aecieeeieeeneen..., bedgcym ptatnikiem
podatku VAT, posiadajacym nr identyfikacyjny ......cccccuvveveenen. , reprezentowanym przez:

a
majacym swojg siedzibe W ........cccceeeeeeene. (o] AV AU | R , bedacym ptatnikiem
podatku VAT, posiadajgcym nr identyfikacyjny ......cccccoeveveneenee. , reprezentowanym przez:

zwanym w dalszej czesci umowy ,,Inspektorem”.

§1

1. Zamawiajacy zleca, a Inspektor przyjmuje do realizacji ustuge nadzoru inwestorskiego
Nad zadaniem POU NAZWG: .cccccceeiie ittt tesre e e se s es s e e e s , Zwanym
dalej ,zadaniem”. Ustuga nadzoru inwestorskiego jest zwana dalej ,ustugy” lub
»przedmiotem umowy”.

2. Intencjg stron umowy jest wykonanie ustugi w taki sposéb, aby wykonawca zadania
wykonat je zgodnie z przepisami, wymaganiami Zamawiajgcego oraz ztozong
Zamawiajgcemu oferta.

3. Przedmiot umowy Inspektor wykona zgodnie z:
1) zasadami wiedzy technicznej i najlepszg praktyka,

2) obowigzujgcymi przepisami, w szczegdlnosci w zakresie prawa budowlanego,
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bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony s$rodowiska oraz gospodarowania
odpadami,

3) wymaganiami odpowiednich organéw, w tym Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego, Okregowe] Inspekcji Pracy, Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej,
decyzjami i uzgodnieniami dotyczacymi przedmiotu zamdwienia,

4) umowsg o realizacje zadania,

5) wymaganiami Zamawiajgcego,
6) ofertg ztozong Zamawiajgcemu,
7) umowa.

Inspektor jest zobowigzany dziata¢ jako sumienny doradca zamawiajgcego. Inspektor
jest zobowigzany powstrzymac sie od podejmowania jakichkolwiek czynno$ci mogacych
powodowac konflikt intereséw.

§2

Strony zobowigzujg sie wspotdziatac¢ przy realizacji umowy w zakresie umozliwiajgcym
efektywne wykonanie zobowigzan kazdej ze stron oraz efektywne wykonanie zadania.

Strony ustanowig swoich odpowiedzialnych i wykwalifikowanych przedstawicieli,
upowaznionych do dokonywania uzgodnienn, podejmowania decyzji techniczno-
organizacyjnych we wszystkich sprawach dotyczacych realizacji umowy. Kazda ze stron
przekaze na pisSmie drugiej stronie w ciggu czterech dni od podpisania umowy nazwisko,
imie, tytut, bezposredni numer telefonu i faksu swojego przedstawiciela.

Zamawiajgcy przekaze Inspektorowi petnomocnictwo okreslajgce zakres udzielonych
mu petnomocnictw.

Obowigzku informacyjnego, o ktéorym mowa w art. 14 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str.1) dalej ,RODO”, wobec oséb wskazanych w ust. 2 dokonuje ich
pracodawca.

§3

Inspektor bedzie wspierat zamawiajgcego w trakcie postepowania o udzielenie
zamowienia na realizacje zadania, w szczegdlnosci w zakresie opisu przedmiotu
zamoéwienia, warunkéw udziatu w postepowaniu, kryteriow oceny ofert oraz dokonania
oceny ofert w kryteriach jakosciowych.

Po zawarciu umowy o realizacje zadania zamawiajacy przekaze Inspektorowi wykaz
nieruchomosci wraz z danymi kontaktowymi do wtascicieli/zarzagdcow nieruchomosci,
na ktérych bedg prowadzone prace oraz harmonogram prac opracowany przez
wykonawce zadania.

Inspektor bedzie nadzorowat realizacje zadania w trybie ciggtym. W przypadku
jednoczesnej realizacji zadania w kilku lokalizacjach Strony umowy uzgodnig witasciwe
postepowanie.

Inspektor moze w kazdym czasie zazgda¢ od wykonawcy dokonania pomiaréow pytu
azbestu lub dokona¢ pomiaréow samodzielnie. Wyniki pomiaréw bedg dotgczone do
protokotu odbioru czesciowego.

Inspektor bedzie informowat Zamawiajgcego o problemach mogacych skutkowad
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nienalezytym wykonaniem zadania formutujgc jednoczesnie propozycje dziatan, ktére
nalezy podjac.

Inspektor bedzie uczestniczyt w odbiorach czesciowych dla kazdej nieruchomosci,
bedzie weryfikowat poprawnos$é prac oraz dokumentacji i bedzie podpisywat protokét
odbioru czesciowego. Na tych samych zasadach Inspektor bedzie uczestniczyt
w odbiorze koicowym zadania.

§4

Inspektor skieruje do realizacji ustugi personel wskazany w ztozonej Zamawiajgcemu
ofercie.

Zmiana personelu nie jest mozliwa. W szczegdlnych, obiektywnie uzasadnionych
przypadkach, Zamawiajacy moze wyrazi¢ zgode na zmiane personelu, pod warunkiem
jednak, ze kwalifikacje osoby zastepujacej bedg nie nizsze od kwalifikacji osoby
zastepowanej, biorgc pod uwage zakres i sposéb oceny kwalifikacji personelu
Inspektora dokonany przez Zamawiajgcego przed zawarciem umowy.

§5

Data rozpoczecia realizacji ustugi zostanie okreslona przez Zamawiajgcego stosowanie
do potrzeb, nie pdzniej jednak, niz w ciggu 3 miesiecy oraz z wyprzedzeniem co
najmniej 7 dni.

Inspektor zobowigzuje sie swiadczy¢ ustuge w terminach uwzgledniajacych:

1) wsparcie Zamawiajgcego na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na realizacje zadania,

2) okres realizacji zadania,
3) wystawienie protokotu odbioru koncowego zadania.

Zamawiajacy szacuje, iz czas realizacji ustugi bedzie wynosit ...... tygodni, przy czym
strony uzgadniajg, ze rzeczywisty czas realizacji ustugi bedzie trwat do zakoriczenia
realizacji zadania i podpisania protokotu odbioru.

Zamawiajacy moze zawiesic¢ realizacje ustugi w przypadku, gdy nie beda prowadzone
prace, ktére majg by¢ nadzorowane przez Inspektora, w szczegdlnosci:

1) nie zostanie wytoniony wykonawca zadania,

2) wykonawca zadania nie przystapi do prac lub przerwie prace na dtuzej, niz 2 dni
robocze.

W przypadku, gdy taczne zawieszenie realizacji ustugi przekroczy 14 dni, strony
uzgodnig dalsze postepowanie.

§6
Strony ustalajg, ze podstawg do okreslenia wynagrodzenia Inspektora bedzie dniéwka
w wysokosci ...... zt brutto. Powyzsza stawka zawiera podatek VAT w wysokosci ...%.

W przypadku zmiany stawek podatku VAT stawka brutto zostanie odpowiednio
dostosowana.

Wstepne wynagrodzenie Inspektora okreslone na podstawie zatozonego czasu trwania
ustugi wynosi ......... brutto.

Rzeczywiste wynagrodzenie Inspektora bedzie obliczane na podstawie rzeczywistego
naktadu pracy, az do podpisania protokotu odbioru zadania.

W przypadku, gdyby wynagrodzenie Inspektora obliczane zgodnie z ustepem 3 miato
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przekroczy¢ kwote okreslong w ustepie 2, Strony umowy zawrg aneks do umowy.

Dniéwka, o ktérej mowa w ust. 1 oznacza 8 godzin pracy. W przypadku, gdy wykonawca
zadania bedzie prowadzit prace wiekszg liczbe godzin, Inspektor zgtosi ten fakt
Zamawiajgcemu. Jesli Zamawiajacy podejmie decyzje o pozostaniu Inspektora
W miejscu prac, bedzie on uprawniony do dodatkowego wynagrodzenia za
przepracowany czas na podstawie czesci stawek dnidwkowych.

Wynagrodzenie bedzie ptatne w okresach miesiecznych, w oparciu o czas faktycznie
przepracowany przez Inspektora.

Podstawg wyptaty wynagrodzenia bedzie faktura VAT.

Naleznos¢ ptatna bedzie przez Zamawiajacego przelewem w ciggu 30 dni od daty
otrzymania prawidtowo wystawionej faktury VAT na rachunek bankowy Wykonawcy nr

§7

W razie nie wykonania lub nienalezytego wykonania umowy:

1.

Inspektor zaptaci Zamawiajgcemu kary umowne:

1) za kazdy przypadek niezgtoszonej Zamawiajgcemu nieobecnosci na terenie prac —
w wysokosci dwukrotnosci dniéwki,

2) za kazdy przypadek nienalezytego, w szczegdlnosci niezgodnego z umowg lub
ofertg Inspektora wykonywania zamdéwienia — w wysokosci 100 zt,

3) za kazdy przypadek dopuszczenia do nielegalnego, niezgodnego z obowigzujgcymi
przepisami wykonywania zadania przez wykonawce — w wysokosci 1000 zt,

4) za odstgpienie od realizacji umowy z przyczyn lezgcych po stronie Inspektora,
w wysokosci 20 % wynagrodzenia netto.

Zamawiajgcy zaptaci Inspektorowi kary umowne:

1) za opdzinienie z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego w zaptacie
wynagrodzenia naleznego Inspektorowi — w wysokosci odsetek ustawowych,

2) za odstgpienie od realizacji umowy z przyczyn lezacych po stronie Zamawiajgcego —
w wysokosci 20% wynagrodzenia netto.

Strony zastrzegajg sobie prawo do odszkodowania przewyzszajgcego wysokos¢ kar
umownych, tytutem szkody poniesionej na skutek nie wykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

Zamawiajgcy bedzie uprawniony do potrgcenia naleznych kar umownych
z wynagrodzenia Inspektora.

§8
Zamawiajgcy moze odstgpi¢ od umowy z przyczyn lezgcych po stronie Inspektora jezeli:
1) Inspektor nie rozpoczat lub przerwat swiadczenie ustug

2) Inspektor nienalezycie realizuje ustugi i nie poprawit ich jakosci pomimo
dodatkowego wezwania ze strony Zamawiajacego

3) zostato stwierdzone, ze Inspektor dopuscit do realizacji zadania niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

4) suma kar umownych naliczonych Inspektorowi osiggneta 20% wynagrodzenia netto.
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Inspektor moze odstgpi¢ od umowy z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego jezeli
suma kar umownych naleznych Inspektorowi osiggneta 20% wynagrodzenia netto.

Odstgpienie od umowy powinno nastgpi¢ w formie pisemnej z podaniem uzasadnienia.

W sytuacji okreslonej w ust. 1 Zamawiajgcy moze powierzy¢ realizacje umowy
wykonawcy, ktéry ztozyt kolejng oferte w postepowaniu poprzedzajagcym zawarcie
umowy.

§9

W sprawach nie uregulowanych niniejszag umowg majg zastosowanie odpowiednie
przepisy, w szczegdlnosci Kodeksu cywilnego.

Strony bedg dazy¢ do polubownego rozstrzygniecia sporow wyniktych w zwigzku
z realizacjg umowy. W przypadku niemoznosci osiggniecia polubownego rozstrzygniecia
spory beda rozstrzygane przez sad wtasciwy miejscowo dla siedziby Zamawiajgcego.

Umowa zostaje zawarta po podpisaniu jej przez obie strony.

Umowe sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
egzemplarzu dla kazdej ze stron.

Zamawiajacy: Inspektor:
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Zatgcznik

@ Przyktad regulaminu pracy Komisji Przetargowe;.

=

Regulamin pracy Komisji Przetargowej

§1
Niniejszy regulamin okresla tryb dziatania komisji przetargowej, zwanej dalej
»,komisjg”, powotywanej na podstawie .......c..ceeceveruennne

W zakresie nieuregulowanym niniejszym Regulaminem zastosowanie majg przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych, zwanej dalej ,ustawa

”

Pzp”.
§2
Cztonkowie komisji rzetelnie, bezstronnie i obiektywnie wykonujg powierzone im
czynnosci.
Cztonkowie komisji ponoszg odpowiedzialno$¢ za czynnosci podejmowane
w ramach pracy w komisji.

Do obowigzkéw cztonkdéw komisji nalezy w szczegdlnosci:

a) czynny udziat w pracach komisji;

b)  wykonywanie polecen przewodniczgcego dotyczgcych prac komisji;

C) niezwtoczne  poinformowanie  przewodniczagcego o  okolicznosciach
uniemozliwiajacych wykonywanie obowigzkéw cztonka komisji.

Cztonkowie komisji nie mogg ujawnia¢ zadnych informacji zwigzanych z pracami
komisji nie ujawnianych w protokole postepowania przed momentem ich
udostepnienia.

Jezeli w zwigzku z pracg komisji cztonek komisji otrzymuje polecenie, ktore w jego
przekonaniu jest niezgodne z prawem, godzi w interes zamawiajgcego lub interes
publiczny albo ma znamiona pomyiki, powinien przedstawi¢ swoje zastrzezenia
przewodniczagcemu.  Cztonek  komisji powinien rowniez  przedstawic
przewodniczgcemu swoje zastrzezenia, jezeli projekt dokumentu lub decyzji, bedacy
przedmiotem prac komisji, w jego przekonaniu jest niezgodny z prawem, godzi
w interes zamawiajgcego lub interes publiczny albo ma znamiona pomytki.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 5, przez
przewodniczagcego komisji cztonek komisji przedstawia je bezposrednio
kierownikowi jednostki.

Cztonkowi komisji nie wolno wykonywa¢é polecen, ani czynnosci, ktérych wykonanie
stanowitoby przestepstwo lub grozitoby niepowetowang stratg, nawet jezeli
otrzymat takie polecenie na pismie.

§3

Cztonek komisji ma prawo do uczestnictwa we wszystkich pracach komisji.

Cztonek komisji ma prawo wgladu do wszystkich dokumentéw zwigzanych z pracg
komisji, rGwniez nie objetych protokotem postepowania.
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Cztonek komisji ma prawo do zgtoszenia w kazdym czasie pisemnych zastrzezen co do
pracy komisji - do przewodniczgcego komisji lub kierownika jednostki.

Cztonek komisji ma prawo odmodwi¢ udziatu w podejmowaniu konkretnej lub
okreslonego rodzaju decyzji, jesli brak mu wiedzy i doswiadczenia niezbednych do
rzetelnego, bezstronnego i obiektywnego petnienia obowigzkow.

§4
Niezwtocznie po zapoznaniu sie komisji z listg wykonawcéw ubiegajacych sie
o zamowienie, cztonkowie komisji sktadajg pisemne oswiadczenia o zaistnieniu lub
braku istnienia okolicznosci, o ktédrych mowa w art. 17 ustawy Pzp.

W przypadku ztozenia przez cztonka komisji oswiadczenia o zaistnieniu okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 1, nie ztozenia przez niego oswiadczenia albo ztozenia
oswiadczenia niezgodnego z prawda, przewodniczacy niezwtocznie wytacza cztonka
komisji z dalszego udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
Wobec przewodniczgcego czynnosci wytgczenia dokonuje bezposrednio kierownik
jednostki.

Cztonek komisji jest obowigzany w kazdym czasie wyfaczyé sie z udziatu w pracach
komisji, niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o zaistnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 1, powiadamiajgc przewodniczgcego. Przepis ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.

Czynnosci podjete w postepowaniu przez cztonka komisji, po powzieciu przez niego
wiadomosci o zaistnieniu okolicznosci, o ktéorych mowa w ust. 1, sg niewazne.
Czynnosci komisji, jesli dokonane zostaty z udziatem takiego cztonka, z zastrzezeniem
ust. 5, powtarza sie, chyba, ze postepowanie zostaje uniewaznione. Przepis stosuje sie
odpowiednio do sytuacji, w ktdrej cztonek komisji zostanie wytaczony z powodu nie
ztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, albo ztozenia oswiadczenia
niezgodnego z prawda.

Nie powtarza sie czynnosci otwarcia ofert oraz czynnosci faktycznych nie

wptywajgcych na wynik postepowania.

§5

Przewodniczacy komisji wnioskuje do Kierownika jednostki o odwotanie cztonka
komisji w razie:

a) wytaczenia sie cztonka komisji z jej prac,

b) nieusprawiedliwionej nieobecnosci cztonka komisji na dwdch kolejnych
posiedzeniach komisji,

c) naruszenia przez cztonka komisji obowigzkéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 3
Regulaminu,

d) zaistnienia innej przeszkody uniemozliwiajgcej jego udziat w pracach komisji.

Kierownik jednostki moze w miejsce odwotanego cztonka komisji powotaé innego
cztonka komisji. Kierownik jednostki zobowigzany jest powota¢ nowego cztonka
komisji w sytuacji, gdy liczba cztonkdw jest mniejsza, niz trzech.

§6
Pracami komisji kieruje jej przewodniczacy.
Do zadan przewodniczgcego nalezy w szczegdlnosci:

a) poinformowanie cztonkéw komisji o odpowiedzialnosci w przypadku
naruszenia przepiséw ustawy Pzp lub niniejszego Regulaminu,
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b) odebranie od cztonkéw komisji oswiadczen, o ktérych mowa w § 4,

C) wyznaczanie miejsc i termindw posiedzen komisji,

d) prowadzenie posiedzen komisji,

e) podziat prac pomiedzy cztonkédw komisji, wyznaczanie terminéw ich

wykonania oraz zapewnienie ich nalezytej realizacji,

f) przedktadanie kierownikowi jednostki do zatwierdzenia projektow
dokumentdéw przygotowanych przez komisje,

0) nadzorowanie prawidtowego prowadzenia dokumentacji postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego,

h) informowanie kierownika jednostki o problemach zwigzanych z pracami
komisji w toku postepowania o udzielenie zamdwienie publicznego,

i) nadzér nad przechowywaniem protokotu, ofert oraz wszelkich innych
dokumentéw zwigzanych z postepowaniem o zamdwienie publiczne, w trakcie
jego trwania.

§7
Do obowigzkéw sekretarza komisji nalezy:
a) dokumentowanie czynnosci podejmowanych przez komisje,
b) organizowanie - w uzgodnieniu z przewodniczgcym - posiedzen komisji,
C) opracowywanie projektéw dokumentédw przygotowywanych przez komisje,
w zakresie zleconym przez przewodniczgcego,
d) obstuga techniczno-organizacyjna i sekretarska komisji,
e) prowadzenie korespondencji zwigzanej z postepowaniem,
f) prowadzenie protokotu postepowania oraz piecza nad protokotem, ofertami

oraz wszelkimi innymi dokumentami zwigzanymi z postepowaniem
o zamowienie publiczne, w trakcie jego trwania.

§8
Komisja rozpoczyna prace z dniem jej powotania.
Komisja konczy prace z dniem podpisania umowy w sprawie zamdéwienia publicznego,
ktore byto przedmiotem postepowania lub z chwilg uniewaznienia postepowania.
§9
1. Miejsce i terminy posiedzenia komisji wyznacza przewodniczacy.

O miejscu i terminie posiedzen komisji sekretarz powiadamia cztonkdédw co najmniej
dwa dni przed posiedzeniem.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach o posiedzeniu komisji mozna powiadomic
w terminie krétszym, niz okreslony w ust. 2.
§10
1. Ani komisja, ani jej przewodniczacy nie majg prawa sktadaé oswiadczen woli
w imieniu zamawiajacego.
2. Komisja podejmuje decyzje w obecnosci co najmniej 2 jej cztonkow. W przypadku
braku quorum posiedzenie odracza sie.
3. Decyzje o mozliwosci obecnosci podczas posiedzen komisji oséb nie bedacych jej
cztonkami ani biegtymi podejmuje przewodniczacy komisji.
§11
1. Podstawg podejmowania decyzji przez komisje sg projekty decyzji, dokumentéw lub

ich czesci opracowane przez poszczegdlnych cztonkdéw komisji wyznaczonych przez
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przewodniczacego.

Przy podejmowaniu wszelkich decyzji cztonkowie komisji, a zwlaszcza jej
przewodniczgcy, powinni dgzy¢ do osiggniecia konsensusu.

Jedli nie jest mozliwe osiggniecie konsensusu lub jesli dokonanie czynnosci
w postepowaniu wymaga wiadomosci specjalnych, przewodniczacy zwraca sie do
kierownika jednostki z wnioskiem o zasiegniecie opinii biegtego.
Komisja zwigzana jest opinig biegtego. Jezeli opinia biegtego jest niejasna
przewodniczagcy moze wystgpi¢ za posrednictwem kierownika jednostki o jej
wyjasnienie lub o sporzadzenie opinii przez innego biegtego albo poddac¢ dane
rozstrzygniecie pod gtosowanie cztonkéw komisji.

§12
W przypadku, gdy dokonanie oceny ofert lub innych czynnosci w postepowaniu
wymaga wiadomosci specjalnych, przewodniczacy komisji zwraca sie do kierownika
jednostki z pisemnym wnioskiem o zasiegniecie opinii biegtego. Wniosek powinien
zawieraC przedmiot opinii (zestaw pytan do biegtego) oraz wskazanie odpowiedniej
kandydatury na biegtego.
Przepisy dotyczace praw i obowigzkdéw cztonkdw komisji stosuje sie odpowiednio do
biegtych.

§13
Z kazdego posiedzenia komisji sekretarz komisji sporzadza protokdt, zawierajgcy:
a) oznaczenie miejsca i terminu posiedzenia,
b) liste obecnosci cztonkdw komisji, biegtych i innych oséb obecnych podczas

posiedzenia,

C) zapis czynnosci i decyzji podejmowanych przez komisje podczas posiedzenia.
Protokot z posiedzen komisji podpisujg przewodniczacy i sekretarz komisji.

§ 14

Protokot z postepowania o zamdwienie publiczne, o ktérym mowa w art. 96 ustawy
Pzp, sporzadza sekretarz komisji, a podpisujg wszyscy cztonkowie komisji.

Brak podpisu ktoregokolwiek z cztonkéw komisji powinien zosta¢ wyjasniony
w zatgczonej do protokofu notatce podpisanej przez przewodniczacego i sekretarza
komisji.

Jezeli powodem braku podpisu sg zastrzezenia cztonka komisji co do prawidtowosci
postepowania, do protokotu zatgcza sie rowniez pisemne zastrzezenia cztonka komisji.

Przewodniczacy przektada protokét z postepowania o zaméwienie publiczne
kierownikowi jednostki do zatwierdzenia.

Protokot wraz z zatgcznikami jest jawny i podlega udostepnianiu w trybie art. 96 ust. 3
ustawy Pzp.

§15

Komisja zapoznaje sie z dokumentami opracowanymi na etapie przygotowania
postepowania.

Komisja przygotowuje i przekazuje do zatwierdzenia kierownikowi jednostki projekty
wyjasnien i modyfikacji dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli jest to
konieczne.

Komisja dokonuje czynnosci polegajacych na:

a)  kwalifikacji wykonawcdw,

b) badaniu i ocenie ofert,

C) innych czynnosci powierzonych przez kierownika jednostki.
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§16
Komisja proponuje wybdr najkorzystniejszej oferty na podstawie indywidualnej oceny
ofert dokonanej przez cztonkdw komisji, po szczegétowym zapoznaniu sie z ofertami
oraz opiniami biegtych (jezeli byli powotani).
Indywidualna ocena ofert odbywa sie wytgcznie na podstawie kryteriéw oceny ofert,
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia. Kazdy z cztonkédw komisji
sporzadza pisemne uzasadnienie indywidualnej oceny.

Przy zastosowaniu kryteriow opisanych wzorami komisja moze sporzadzi¢ zbiorcze
zestawienie oceny ofert. W takim przypadku pisemne uzasadnienie indywidualnej
oceny ofert, o ktérym mowa w ust. 2, zastepuje sie pisemnym uzasadnieniem wyboru
najkorzystniejszej oferty.

W przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 93 ust. 1 ustawy Pzp,
komisja wystepuje do kierownika jednostki o uniewaznienie postepowania. Pisemne
uzasadnienie takiego wniosku powinno zawiera¢ wskazanie podstawy prawnej oraz
omawiac okolicznosci, ktére spowodowaty koniecznos¢ uniewaznienia postepowania.
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